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MINISTERIO DA FAZENDA

Sessdo de 12 de marco. .. de 19 86.. ACORDAO N.o__101-76.509

Recurso n® - 90,026 - IRPJ - EX: DE 1984
Recorrente — BANCO ITAU S/A.

Recorrida - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SAO PAULO - (SP).

IRPJ -~ INCENTIVOS FISCAIS - Tendo em vista
que, segundo a legislagao especifica. (De=~
creto-lei n? 1.376/74, art. 11, caput, e
seu § 3?9), (a) o montante dos incentivos
nao podera ultrapassar o percentual de 26%
do imposto que for recolhido; (b) as impor
tancias dos incentivos sdo repassadas aos
respectivos Fundos na mesma oportunidadeem
que sdao recolhidas as parcelas do imposto,
passando, a partir dai, a ser corrigidas
ou beneficiadas com a valorizagao das quo-
tas dos Fundos: a interpretacgdo das normas
que se limitam a disciplinar o seu calculo
nao poderd conduzir a resultados que ul-
trapassem aquele teto, conseqlientemente ndo
se pode admitir a contabilizagdo de montan
te de incentivos que infrinja aquela norma
basica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por BANCO ITAU S/A.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por unanimidade de.votos, negar provimento
ao recurso, nos rmos do relatdrio e voto que passam a integrar. o

presente julgad

VISTO EM | AGOSTINHO Y5RES — PROCURADOR DA FAZENDA
sessko pe: 1 3 MAR 193'6 NACTIONAL




Participaram, ainda, do presentéqulgamento, os seguintes Conselhei-

ros:

SYLVIO RODRIGUES,

FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA,
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES,
AGOSTINHO SERRANO FILHO,

JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN,
ALCEU DE AZEVEDO FONSECA PINTO e
RAUL PIMENTEL.
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BANCO ITAU S/A.

RELATORTIO

s bmem pmeny  taea  met e tmw  wma me

Segundo a pec¢a basica datada de 08-11-84:

"0 contribuinte = deduziu do IMPOSTO DE REN-

DA devido, calculado em sua Declaracdo de Ren
dimentos -~ Pessoa Juridica do exercicio de
1.983, periodo-base encerrado em 1.982, a ti-
tulo de Incentivos Fiscais, importancia maior
do que a permitida, ou seja, além de 51% (cin
coenta e um por cento) do valor em cruzeiros
efetivamente pago a titulo de imposto, contra
riando o § 39 do artigo 11 do Decreto-lei n®@
1.376, de 12-12-74, é artigo n? 15 do Decre-
to-lei n? 1.967, de 23-11~82, combinados . com
a Instrucdo Normativa SRF nQ 37, de 25-04-83,
e Ato Declaratdrio (Normativo) nGmero 15, de
19-05-83, do Coordenador do Sistema de Tribu-
tacao.

Em conseqgliéencia do procedimento acima referi-
do, o contribuinte recolheu dentro de seus
veneimentos as parcelas incentivadas embuti-—
das no valor do Imposto de Renda, e contabili
zou durante o periodo-base encerrado em 1.983,
a débito de conta do Ativo Circulante e a cré
dito da conta "Reserva de Capital" do -;grupo
Patrimonio Liquido, o total que destinou a
aplica¢ao em Incentivos Fiscais.

Nestas condigdes corrigiu monetariamente, = nha
forma dos artigos n?:347:.e seguintes do Regu-
lamento do Imposto de Renda, aprovado pelo De
creto n® 85,450, de 04-12~80, e assim regis—
trou despesa a maior de Correcdo Monetaria, ,
indevidamente deduzida do resultado de seu exer
cicio social encerrado em 1.983
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DEMONSTRATIVO DO CALCULO:
Valor contabilizado pelo con

tribUinte.ceseeecrssosescssscensaasCr$ 140.493.298

Valor dos Incentivos Fisgcais
conforme legislacao supra:

- (153,491,45 x 100) -~ 15,349,114 = 69,42%
194.516,86 + 4,464,006

69,42% x (194.516,86 x 2.910,93 + 4.464,06 x 2.910,93) =
= 402.094,208,00

40200940208,00X26}%= ..p-.-.-...a........-.-....cr$ 104.544.494

DIFERENCA........Cr$ 35.948.804

Corregdo Monetaria da dife—
reng¢a acima, indevidamente
utilizada como deducao do re
sultado do exercicio social
encerrado em 31-12~83:

35,948.804,00
3.911,67

x7.012,99 = Cr$ 64.451.366,00."

Nao se tendo conformado com a exigéncia impugnou-a
tempestivamente, alegando, segundo sintese que se colhe no decisd

rio recorrido que:

- 0 valor dos incentivos fiscais foi calculado com
estrita observancia da legislag¢ao em vigor, citando o que estabe-

lecem os artigos de lei dados como infringidos.

-~ sobreveio a IN da SRF de n? 37/83, que contra
norma expressa de lei, mais precisamente o artigo 15 do Decreto—
lei n? 1967/82, criou uma base de calculo dos incentivos fiscais,
cuja aplicacao resultaria em prejuizo para as pessoas juridicas
obrigadas a éntecipar o recolhimento do imposto de renda ou sujei
tas a retencao do tributo na fonte; e, por conseqliéncia, para as

regidoes ou setores beneficidrios desses :incentivos.

-~ 0 Ato Declaratdrio n? 15/83, da mesma forma é

ilegal, que simplesmente pretendeu o cumprimento do disposto
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IN-SRF 37/83 mesmo que antes de sua publicacdo houvessem entregue
a declaragdo de rendimentos, estabelecendo prazo para retificar
essas declaracdes ja entregues, num reconhecimento implicito de
que a mencionada IN viera a criar situacdo nova, alterando o tex-

to legal expresso.

- deve a autoridade administrativa proceder o jul-
gamento de acordo com sua livre convicgdo, a vista da lei, nao
obedecendo norma complementar destituida de fundamento legél e
baixada por autoridade hierarquicamente superior (cita texto de

Hély Lopes de Meirelles).

- apenas para argumentar, ponderando que se acei—
tasse a validade da forma de calculo preconizada na IN 37/83, o
auto de infracao estaria incorreto, em vista de os autuantes te-
rem considerado o resultado da multiplicacdo do seu valor histdri
co pelo coeficiente do exercicio social; quando efetivamente a
despesa deduzida €& somente a diferenca entre o valor corrigido e

O original,

A autoridade julgadora a guo, conhecendo do liti-—
gio, julgou parcialmente procedente o levantamento fiscal, mandan

do retificar a exigéncia, com a seguinte fundamentacdo:

"Considerando que em conseqfiéncia da infracédo
ao § 32 do art. 11 do Decreto-lei n? 1376 de
12.12.74 e art. 15 do Decreto-lei n? 1967/82,
comb. com a IN-SRF n9 37/83 de 25.04.83, e
Ato Declaratdrio (normativo) n® 15 de 19.05.83,
do Coordenador do Sistema de Tributacao, o)
contribuinte contabilizou durante o exercicio
social de 1983, a débito da conta do . "Ativo
Circulante"” e a crédito da conta "Reserva de
Capital"” o total destinado a aplicag¢bes em in
centivos fiscais, e nestas condig¢gles corrigiu
monetariamene na forma do artigo 347 do RIR/80,
assim registrando despesa maior de - correcdo
monetaria, indevidamente deduzida do resulta-
do de seu exercicio social encerrado em 1983;

Considerando que nao compete a esta autorida-
de julgadora apreciar a ilegalidade argliid
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Considerando que nos termos do art. 29 do
Decreto-lei n? 70.235/72, a autoridade jul
gadora na apre01agao da prova, formara li-
vremente sua conviccgao adstrita ao exame
dos meios revelados no processo com facul-
dade de determlnar as dlllgen01as que jul-
gar necessarias;

Considerando ser desnecessaria a realiza-
cdo de diligéncias com vistas a exploragao
dé outras fontes de prova;

Considerando que efetivamente a impugnante
contabilizou durante o periodo base de 1983
as parcelas de Cr$ 135.089.710, e Cr$ ....
5,403,588, a titulo de incentivos ‘fiscais
contidas no imposto de renda recolhido e
relativo ao exercicio de 1983, levadas a
débito da conta do Ativo Circulante, tendo
como contrapartida a conta do ~ Patrimdnio
Liquido (fls. 28); ‘

Considerando gue a autoridade fiscal labo-
rou em equivoco ao tributar o valor do in-
centivo fiscal, calculado a maior, corrigi
do monetariamente, devendo ser excluida de
tributagao a parcela correspondente ac seu
valor principal de Cr$ 35.948.804;

Congiderando tudo o mais que do processo
consta, conhego da impugnacao apresentada
para julgar procedente em parte a acao fis
cal, determinando se exclua de tributacdo’
a parcela de Cr$ 35.948.804, glosada a ti-
tulo de corregao monetaria de "Reserva de
Capital®™.™

Cientificada dessa decisdo e com ela nao se conforman

do} o contribuinte apresentou o apelo de fls. / . dque passo a

ler na integra, para melhor conhecimento deste Colegiado.

- E o relatdrio.
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Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, Relator:

Tendo a impugnacdo e o recurso sido apresentado
dentro do prazo legal, passo a conhecer do apelo.

Segundo dispde a legislacao dos incentivos fis-
cais (Decreto-lei n? 1.376, de 12/12/74):

a) A pessoa juridica podera optar pela aplica-
¢do, com base no que dispde o art. 1°, paragrafo Unico, do De
creto-lei n? 1.376, de 12‘de dezembro de 1974, de diversas
parcelas do imposto de renda devido (art. 11, caput, do Decre .
to-lei nQ 1.376/74);

b) Ressalvada a aplicacaoc na EMBRAER, essas a-
plicacdes deverdo conter-se no limite de 50% (cinglienta  por
cento)'do valor:gg imposto devido pela pessoa juridica art.
11, § 39, do Decreto-lei n? 1.376/74. Desses 50% a metade pas
sou a destinar-se ao PIN e ao PROTERRA, ficando a subscrigao

das agOes com os restantes 25% (vinte e cinco por cento);

c) A partir de 1975, a parcela correspondente
aos incentivos ndo mais passou a ser transferida para os res-
pectivos Fundos, apds a entrega da declaragdo. Ao contrario , .
todos os recolhimentos efetuados (fonte, antecipacgdes e duodé

cimos) passaram a ser recolhidos de forma integral, em docu-~
mento Unico de arrecadacgao, e o Banco do Brasil promove "o
crédito a conta do Tesouro Nacional, como Receita da Uniao,
de 46% (....) do montante arrecadado, na forma do artigo an-
terior, e o crédito, em conta especial, para incentivos fis-
cais e para o PIN e o PROTERRA, dos 54% (....) remanescentes,
transferindo quinzenalmente esses recursos, mediante aplica-
¢ao dos percentuais fixados pelo Ministro da Fazenda, aos
Fundos de Investimentos, junto aos bancos operadores, e

- /Y
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EMBRAER, ao GERES, ao MOBRAL, ao PIN e ao PROTERRA." (arts. 13
e 14 do Decreto-lei n9 1.376/74);

d) Antes do inicio do exercicio financeiro, o Mi
nistro da Fazenda fixa, em carater provisdrio, os percentuais
referentes a aplicacdo dos incentivos, "que serdo ajustados a
medida em que forem disponiveis os dados referentes as opg¢oes
para incentivos fiscais e ao efetivo recolhimento das parcelas
correspondentes."” (art. 14, § 19 do Decreto-lei n? 1.376/74);

e) Em virtude da nova sistemdtica de correcdo mo
netdria introduzida pelo Decreto-lei n?® 1.967/82, o imposto era
transformado em ORTNs do més seguinte ao do encerramento do ba
lango, cuja conversdo em cfuzeiros se faz na data de cada reco
lhimento e pelo valbr da ORTN da data da conversao.

Portanto, as parcelas de incentivos recolhidas
até a entrega da declaragdo ndo sdo passiveis de correcdo, da-
do que tendo sido transfefidos aos respectivos FUNDOS contempo
ranea e simultaneamente com os recolhimentos das parcelas do
imposto de renda, de que sdo parte integrante, se fossem corri
gidos, a atualizagao seria dupla: no Fundo que ja as recebeu
atualizadas até a data do recolhimento e nova e erroneamente
corrigidas apds a entrega da declaragdo, como se recolhidas
ainda nao houvessem sido.

Em verdade, embora o equivoco da recorrente pos-
sa advir da defeituosa redacao dada ao art. 15 do Decreto - lei
n? 1.967, de 23/11/82, nao sé podera concluir que este estabe-
lecimento que os incentiﬁos fossem calculados com base no im-
posto de renda devido, em ORTNs, convertido em cruzeiros, com
base na ORTN vigente na data da apresentacdo da declaracdo de
rendimentos e, sim, que os incentivos, no ﬁés fixado para a
apresentagdo em tela, sejam convertidos de Acruzeiros para
ORINs, ou éeja, calculados SEGUNDO O VALOR DA ORTN no més fixa
do para a apresentacdo da declaracdo de rendimentos e ASSIM RE
PASSADAS AOS BENEFICiARIOS PELO VAtOR ASSIM DETERMINADO, 0 g
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€ coisa completamente diferente, sob pena de derrogar toda a
sistematica de incentivos e, mais do que isso, tornar incom-
pativeis as diversas normas que os disciplinam. A verdadei-
ra exegese (que coincide com a do FISCO) dao-no-la os auto-
res da proposicao legislativa, quando no- item 24 da EXposi-
gao de Motivos que justifica o texto e a edigdo do referido
diploma e que foi aprovada pelos Ministros da Fazenda e Pla-

nejamento escreveram:

"O art. 15 dispde que os valores relati
vos as deducbes do imposto devido, de-

' correntes de incentivos fiscais, serdo
repassados aos beneficiarios segundo o
valor das ORTN do mes fixado para a a-
presentacao da declaracao de rendimen-—
tos." (grifos da transcrigao)

Ora, em razdo de as parcelas devidas por ante=-
cipagdo ja terem sido recolhidas aos Fundos Fiscais  antes
da apresentacao da declaragao, nao teria sentido cogitar-se
de sua correcdo. Caso contrario, ocorreriam as distorgoes a-
pontadas pela Fiscalizacdo, ou seja, reducao contdbil indevi
da, pelas empresas, do imposto a recolher éomo receita da
Unido, em vista da majoragdo indevida (acima dos limites es-
tabelecidos na legislacao prépria ~ Decreto-lei n? 1.376/74)
dos incentivos fiscais, ocasionando uma distorg¢do entre os
investimentos contabilizados pelas empresas € 0s recursos e-
fetivamente repassados aos Fundos pelo Banco do Brasil. Além
dessa distorcdo, com a sistemdtica contabil levada a efeito,
as empresas beneficiam-se dupla e indevidamente, pois por
uma orientagdo erronea da Administrac¢do tributaria: no pri-
meiro ano, sd corrigem o passivo (quando deveriam corrigir o
ativo também) e quando aumentam aquele sem autorizagao le~
gal, a Fazenda Nacional & mais prejudicada. Ressalte-se que
o fato existe porque a Administracao Fiscal, data venia, er-

roneamente, nao tem orientado no sentido de que se corrijam'

o ativo e passivo.

Oportuno, porém, se faz salientar que, embor
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a redacdo do art. 15 do Decreto-lei n? 1.967/82, desse margem
a dividas de interpretagdo, o procedimento da autuada nio se

justifica, visto que:

19) Nao nega ela que, adotada qualquer outra in
terpretacdo diferente da preconizada pelo Fisco, ndo seria
respeitado o limite maximo do percentual de incentivos, pre-
visto no art. 11 do Decreto-lei ne 1.376/74;

29) Era pacifico que a matéria a época carecia
de regulamentacao, alguns comentadores do Decreto-lei ne..
1.967/82, nao s apontavam as distorgodes de'uma interpretacao
literal e isolada do art. 15 do Decreto-lei n? 1.967/82, como
consignavam que, em face da impropriedade de ordem legal, pos.
sivelmente as autoridades fazendarias disciplinariam a maté-
ria em tempo (ADHERBAL C. BERNARDES e WILSON CHAMHIE PEREIRA,
in Manual IOB, 1983, pag. 39);

3?9) A Receita Federal, efetivamente, através da
Instrucdo Normativa n9 37, de 25 de abril de 1983, discipli-
nou normativamente a matéria, consignando em seu item 3:

"3 -~ Respeitados os limites maximos de
aplicagdo para cada incentivo fiscal, o total
das dedugbes do imposto devido ndo podera ser
superior a cinglienta por cento, antes da desti-
nacido para o PIN e o PROTERRA, da soma dos se-

" guintes valores, observado o disposto no “item
6:

a) imposto de renda retido pela fon
te pagadora, compensavel na declaracao
de rendimentos, atualizado monetariamen
te até o término do periodo-base de inci
déncia;

b) valor em cruzeiros das parcelas
recolhidas pela pessoa juridica a titulo
de antecipagoes, duodécimos ou qualquer
forma de pagamento antecipado do tributo;

c) saldo do imposto devido, em cru-
zeiros, determinado pela multiplicacaode
seu valor, expresso em numero de Obriga-
¢oes Reajustaveis do Tesouro Nacional




PROCESSO N9 13805-001.698/84-11

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Acordao n? 101-76.509

ORTN (item 5), segundo a declaracao de
rendimentos, pelo valor da ORTN no més
fixado para a apresentacdao da declara-
cao."

49) O Ato Declaratorio Normativo = CST - ne
15, de 19 de maio de 1983, ainda autorizou a retificacdo das
declaracdes de rendimentos ja entregues, cujos incentivos
houvessem sido calculados incorretamente, dando o prazo de
30 (trinta) dias, para sua correcdo lendo-se na referida nor

ma complementar, ipsis litteris:

"I - a base de calculo das opgdes para
aplica¢do nos incentivos fiscais
referidos no item 1 da Instrucao

10

Normativa SRF n@ 37, de 25de abril .

de 1983, devera ser determinada, a
partir do exercicio financeiro de
1983, de conformidade com o dispos
to no mencionado ato normativo;

II - as pessoas juridicas que ja tive-
rem apresentado a declaracgao de
rendimentos correspondente ao exer
cicio financeiro de 1983 e cuja ba
se de cadlculo das opgdes para apli
cagao em incentivos fiscais tenha
resultado diferente da apurada se-
gundo o que dispde a referida Ins-
trucdao Normativa, deverao solici-
tar a retificacdao da declaracdo a
fim de indicar, no item 02 do gqua-
dro 18 do formuldrio I, o valor cor
reto, em cruzeiros, da mencionada
base de calculo;

III - a retificagdo devera ser solicita-
da no prazo de trinta dias conta-

dos da data da publicacao desteAto

Declaratdrio Normativo."

Portanto, além de ndo se ter como desconhecer
as distorgées apontadas com o proéedimento adotado pelo con-
tribuinte, principalmente no que se refere ao fato de os Fun
dos de Investimento receberem um montante (repassado pelo
Banco do Brasil) e a contabilidade dele ter outro diferente
(maior e que prejudica a Fazenda, através da correg¢do monetd

ria), bem como nao negar o contribuinte a existéncia de no
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mas complementares regulamentadoras -— que em nada ultrapassa
ram o seu campo de competéncia, dado ter apenas estabelecido
regras praticas de procedimento para a correta interpretagéo
e harmonizagdo do disposto no art. 15 do Decreto-lei no ...
1.967/82 com a legislagdao de incentivos e a nova sistematica
do imposto em ORTNs. e, embora os decretos e as normas comple-
mentares ndo tenham o poder'de alterar a lei, nao se lhes
pode negar o condao de regulamenta-la, compatibilizando as
suas normas com as demais do sistema em que se inserem, em
fim, tornando-a exequivel, sem afronta a lei maior — , tam-
bém ndo nega o contribuinte que ultrapassou o limite maximo
de 26% (vinte e seis por cento) de deducgdo para incentivos

previsto na legislacgao.

A suplicante, ao adotar como base de ‘ calculo
do incentivo o imposto em ORTNs apurado na data do balango e
transforma-lo em cruzeiros na data da entrega da declaracao,
sem levar em conta as parcelas ja antecipadas (e que, portan
to, passaram a ser atualizadas pelos Fundos, a partir do re-
cebimento diretamente do Banco do Brasil S/A) calculou | um

montante de incentivos superior ao previsto em lei (26%).

Como o registro contabil dos incentivos foi a
débito de conta do Ativo Circulante (ndo corrigivel)e a crédi
to de Reserva de capital (corrigivel),ra correcdo do patrimd
nio liguido ensejou acréscimo indevido de débito na conta de

correcao monetaria.

Finalmente, para ratificar o afirmado, em
26/10/83, o Poder Executivo editou o Decreto-lei n® 2.065/83,
aclarando, com nova redagdo,.a inteligéncia do art. 15 do De
creto-lei n?® 1.967/82, seﬁ alterar os percentuais dos incen-
tivos fiscais e consagrando a foérmula pritica de calculo,cons
tante da aludida Instrucgao Normativa n® 37/83. Portanto, o
referido Decreto-lei n? 2.065/83, nesta parte, se reveste de
caridter meramente interpretativo, eis que nao trouxe qual-

quer inovacdo: quer quanto ao montante, quer quanto a dat




do recolhimento dos incentivos.

Em face do exposto, NEGO provimento ao re

RELATOR
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