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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon®  13805.002102/98-51

Recurso n® 150.531 Voluntario

Matéria CSLL - Ex(s): 1995 ¢ 1996

Acédrdio n® 103-23.478

Sessio de 28 de maio de 2008

Recorrente  NOVACAO ENGENHARIA DE EMPREENDIMENTOS LTDA.
Recorrida 5" TURMA/DRI-SAO PAULO/SP 1

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1994, 1995

Ementa: NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO -
REQUISITOS ESSENCIAIS - Nio provada violagio das
disposi¢des previstas na legislagdo de regéncia, ndo hd que se
falar em nulidade, quer do langamento, quer do procedimento
fiscal que lhe deu origem.

AGAO JUDICIAL LANGCAMENTO - AUTO DE INFRACAO -
POSSIBILIDADE - O auto de infragio é meio adequado para a
constituigdo do crédito tributdrio mesmo quando o contribuinte
tenha proposto agfo judicial.

OPCAO PELA VIA JUDICIAL - DESISTENCIA DA ESFERA
ADMINISTRATIVA - O contribuinte que busca a tutela
jurisdicional antes ou depois do langamento abdica da esfera
administrativa, quando em ambas trata do mesmo objeto.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - O Primeiro Conselho
de Contribuintes ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria, (Simula 1° CC n°2)

JUROS DE MORA- SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os
juros  moratérios  incidentes sobre débitos  tributdrios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagfio e Custédia - SELIC para titulos federais (Sumula

1°CCn° 4)
. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursg.qnterposto por
NOVACAO ENGENHARIA DE EMPREENDIMENTOS LTDA., /
-~ .
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ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade e, no mérito,
NAO CONHECER de parte das r recurso voluntario, por concomitincia, e na parte
conhecida, NEGAR provimen nos termos do relatéric € voto que passam a
integrar o presente julgado.

ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO
Vice-Presidente em exercicio

ﬁ" P
ANTONKYBEZERRA NETO
Relator

Formalizadoem: 1 § AGQD 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Leonardo de
Andrade Couto, Alexandre Barbosa Jaguaribe, Guilherme Adolfo dos Santos Mendes,
Waldomiro Alves da Costa Jinior, Marcos Antonio Pires (Suplente Convocado) e Cheryl
Bemo (Suplente Convocada). Ausentes justificadamente, os Conselheiros Luciano de Oliveira
Valenga (Presidente) ¢ Paulo Jacinto do Nascimento.
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Relatorio

Adoto e transcrevo o relatdrio elaborado pela DRJ em S&o Paulo It

“Em decorréncia de agdo fiscal direta, a empresa acima qualificada foi
autuada e cientificada, em 27/02/1998, a recolher o crédito tributdrio
no valor de RY 187.127,02, sendo RS 84.754,83 a titulo de
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e o restante a titulo
de multa e juros de mora calculados até 30/01/1998.

2. De acordo com o Termo de Constatagdo de fls. 17 e 18 a
contribuinte resguardada em liminar concedida nos autos do processo
n® 94.0011521-0, da 14° Vara da Justica Federal em Sio Paulo, ndo
ofereceu a tributagdo nos anos calenddrio de 1994 e 1995 a
atualiza¢do monetdria correspondente aos bens imdveis de seu estoque.

3. Tendo em vista o apurado, foi lavrado, conforme
preceitua o artigo 9°do Decreto n ° 70.235, de 06 de margo de 1972, 0
Auto de Infragdo de CSLL (fls. 22 a 24), com exigibilidade suspensa
conforme art. 151, incisos I e IV, da Lei n° 5.172/1966, e
enquadramento legal no artigo 2° e seus pardgrafos da Lei 7.689/1989
e artigo 195.

4. Cientificada da autua¢do, a interessada, por meio de seu
procurador (fls. 47), apresenta a impugnacdo protocolizada em
26/03/1998 (fls. 26 a 36), alegando, em apertada sintese que:

4.1 que procedeu de maneira legitima, ao ndo oferecer a
tributagdo a atualizagdo monetaria dos valores dos bens de seu
estoque, tendo em vista que: i) a exigéncia fiscal regulada pela Lei
7.799/1989, em seu artigo 4°, afronta o principio da isonomia, na
medida que somente as empresas imobilidrias, estdo obrigadas a
obedecer tal procedimento, ao qual ndo estdo submetidas as demais
empresas comerciais; ii) o procedimento adotado pela impugnante estd
respaldado por Medida Liminar que tem o conddo de suspender a
exigibilidade do crédito tributdrio em questdo;

4.2.  que o ndo pagamento da CSLL é justificado pelo exposto no
item 4.1. Havendo retardamento justificado ndo ha mora. E ndio
existindo mora, incabivel a exigéncia da respectiva multa e juros;

4.3. que o agente fiscal procedeu ao langamento da multa
moratoria em total afronta ao que estabelece o § 2° do artigo 63, da
Lei n® 9.430/1996;

4.4.  que o agente fiscal procedeu a presente lavratura, sem atentar
para o fato de que esta constitui inequivoco ato de constrigdo contra a
impugnante, o qual, jamais poderia ocorrer em razio da liminar
concedida.

CC01/C03
Fls. 3
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5. Consta do processo, as fls. 84 e 85, Certiddo de Objeto e Pé da
Apelacdo Civel n® 2001,03.99.051118-4, decorrente da Medida
Cautelar n°® 94.0011521-0, em que se verifica que a contribuinte
objetivando a autora concessdo de medida liminar, para que ndo seja
compelida a atualizagdo monetdria de seus estoques e oferecer o
resultado desta atualizacdo & tributagdo do Fisco Federal. A liminar
Joi concedida em 19/05/1994 (fls. 87 ¢ 88) e a A¢do Cautelar julgada
procedente, "

Em decisdo de fls, 89 a 95, a DRJ Sdo Paulo I, por unanimidade de votos,
julgou procedente em parte apenas para cancelar a multa de oficio, nos termos da ementa que
se transcreve:

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 1995, 1996
Ementa: PRELIMINAR. LANCAMENTO. OBRIGATORIEDADE,

Crédito tributdrio deve ser constituido pelo langamento, em razdio de
dever de oficio e da necessidade de resguardar os direitos da Fazenda
Nacional, prevenindo-se contra os efeitos da decadéncia.

CONCOMITANCIA. RECEITA DE CORRECAO MONETARIA,

A existéncia de agdo judicial, em nome do interessado, importa em
rentincia ds instdncias administrativas, no que concerne & matéria
objeto da a¢do.

JUROS DE MORA.

Os juros de mora serdo devidos sempre que o principal for recolhido a
destempo,

MULTA DE OFICIO. INAPLICABILIDADE,

E incabivel o langamento de multa de oficio proporcional a tributo cuja
exigibilidade jd se encontrava suspensa por medida liminar & época da
lavratura do auto de infracdo.

Irresignada com a decisfio de primeira instincia, a interessada, as fls. 101 a 121,
interpds recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuinte, reafirmando os topicos
trazidos anteriormente na impugnago.

E o relatorio. \
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Voto

Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Relator
O recurso voluntario é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de insuficiéncia de corregfio monetaria incidente sobre
os imdveis em estoque com reflexo na CSLL.

No apelo apresentado a este Conselho a recorrente reedita na integra todos os
argumentos expendidos na sua manifestacio de inconformidade: nulidade do auto de infragéo;
inexisténcia de renuncia na esfera administrativa; pretensio discutir 0 mérito da agdo judicial
no presente Processo administrativo e a ilegalidade e inconstitucionalidade da taxa de juros
selic.

Da preliminar de nulidade

Inicialmente cabe a andlise da argiiigdo de nulidade do langamento tributario
realizado pelo Fisco, em face da matéria ser a mesma submetida & apreciagio do Poder
Judiciério.

Alega a recorrente, em resumo, que o crédito tributirio no momento do lavratura
do Auto de Infragio encontrava-se suspenso, na forma estabelecida no art. 151 do Cédigo
Tributario Nacional — CTN, que por esta razdo nfo poderia ser constituido o langamento.

Esclarega-se, por oportuno, que a agdo judicial impetrada pela recorrente nido
impede a constituigio do crédito tributirio e a apreciagdo na esfera administrativa da
impugnagdo, principalmente porque inexiste qualquer dispositivo legal expresso que prescreva
a suspensdo do prazo decadencial.

O langamento tributario formalizado através do Auto de Infracdo foi efetivado
em obediéncia ao comando legal estabelecido no pardgrafo Gnico do art. 142 da Lei n® 5,172,
de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional - CTN, segundo o qual a atividade
administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional, inclusive nas hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, previstas
no art. 151 do mencionado diploma legal.

O que se verifica, no entanto, € que o auto de infragio foi elaborado com as
prescri¢des necessarias a permitir que a recorrente conhecesse todos os elementos componentes
do mesmo e, assim, propiciando-lhe todos os meios para livre ¢ plenamente manifestar suas
razoes de defesa. O fato de ter sido emitido por auto de infrag¢éo ndo desnatura a constitui¢do
do crédito tributdrio, primeiro porque o mesmo ¢ instrumento habil e suficiente para constitui-
lo na forma do art. 9° do Decreto n® 70.235/72, independentemente de haver penalidade; e,
segundo, porque essa forma de veiculagio em comparagdo a notificagdo de langamento ndo
traz nenhum prejuizo ac contribuinte.,

-

Dessa forma, rejeito a preliminar de nulidade. -
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Do Mérito

Ao contrario do afirmado pela recorrente, verifico que os pedidos efetuados nas
vias administrativa e judicial sdo idénticos, ou seja, ambos discutem a necessidade da corregdo
monetéria dos estoques de iméveis.

Outrossim, em relagio ao questionamento de que ndo existe desisténcia
administrativa quando a ag#o judicial foi impetrada anteriormente ao langamento, tal assertiva
ndo deve ser acolhida em fun¢io da remansosa jurisprudéncia administrativa no sentido
contrario a essa pretensdo. Tal entendimento tendo sido inclusive sumulado pelo Primeiro
Conselho de Contribuintes, através da Simula n® 1, in verbis:

Sumula 1°CC n° 1: Importa renuncia as instincias administrativas a
propositura pelo sujeito passive de ac¢do judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do lancamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciacdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de matéria
distinta da constante do processo judicial. (DOU, Se¢do 1, dos dias 26,
27 e 28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006) (grifei).

Juros de Mora

Quanto aos juros de mora segundo as taxas SELIC, eles s3o devidos quando néo
recolhidos tempestivamente, independentemente do motivo determinante para essa falta (art.
161 do CTN), ressalvada a hipétese de depdsito do montante integral correspondente ao crédito
tributario sub judice, 0 que ndo ¢ o caso,

Ademais est@o eles previstos em disposi¢io legal em vigor, ndo cabendo a este
orgio do Poder Executivo deixar de aplicd-los, encontrando Obice, inclusive na Siimulas n°s 2 €
4 deste E. Primeiro Conselho de Contribuintes, in verbis:

Stimula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria, (DOU, Seg¢do 1, dos dias 26,
27 e 28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006).

Sumula 1° CC n°® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sfio
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custoédia - SELIC para titulos federais. (DOU, Secdo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006,
vigorando a partir de 28/07/2006).

Ante o exposto, ndo conhego do recurso em parte, em face da opgdo pela via
judicial e, na parte conhecida, rejeito a preliminar de nulidade e nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 28 de maio de 2008

A -
L <
ANTONI EZERRA NETO
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