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Recorrente : | JOSE EDUARDOQ FRANCISCO BRANCO

Recorrida DRJ em Sio Paulo — SP

- VALOR DA TERRA NUA MINIMO - REVISAQ - Qs efeitos principais da
fixagdo do Valor da Terra Nua minimo - VINm - pela lei para a formalizagdo do
langamento do ITR é o de criar uma presungio (jun's tantum) em favor da Fazenda
Piblica, inverter o dnus da prova para o sujeito passivo, e postergar para o momento
postenor ao do langamento, no processo administrativo fiscal, a apuragdo do real valor
dos imdveis cujo Valor da Terra Nua situam-se abaixo da pauta fiscal. A possibilidade
de revisdo dos langamentos que utilizaram o VINm esta expressa na Lei n® 8. 847f94
(art. 3%, § 4%. - FORMALIDADES - A alteracio do Valor da Terra Nua, no processo
administrativo, somente pode ser feita se acompanhada de prova iidénea. Admite-se
apenas, para esses fins, laudo de avaliagio que contenha os requisitos legais exigidos,
entre os quais ser elaborado de acordo com as normas da ABNT por perito habilitado,
com a devida anotagio de responsabilidade técnica registrada no o6rgio competmte
Recurso negado.

VIStOS relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: JOSE
EDUARDO FRANCISCO BRANCO.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuinteg,
por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso. *”?

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1999

- Mtacilio Daatas Cartaxo \

Presidente

a :
Qf Hquiens
{ Réna s@éo;,%féﬁ |
Relator

|

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Francisco Mauricio |
R. de Albuquerque Silva, Lina Maria Vieira, Mauro Wasilewski, Sebastido Borges Taquary e Daniel |
Correa Homem de Carvalho. i
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Recorrente : JOSE EDUARDQO FRANCISCQO BRANCO

RELATORIO

Trata o presente processo da impugnagdo ao langamento de ITR/92 (fls. 01 a
18), na qual o proprietario aponta o erro quanto & indicagio do municipio de localizagio do
imadvel objeto de tributagio.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S@o Paulo - SP, pela Decisao
de fls. 37 e seg., determinou que se procedesse novo langamento, considerando o municipio

correto e o respectivo VINm, determinagiio essa devidamente cumprida, conforme comprova o
documento de fls. 44.

Contra esse segundo langamento, o interessado novamente apresentou
impugnagdo (fl. 01 e seg. dos autos apensados), que foi objeto de julgamento pela DRJ em S#o

Paulo - SP, pela Decisio de fls. 27 (também dos autos apensados), julgando parcialmente
procedente o fangamento.

Inconformado com a decisio monocratica, o interessado interpds recurso

voluntario dirigido a este Colegiado (fls. 45 e seg.), no qual reitera seus argumentos ja expendidos
na impugnagdo. :

A Procuradoria da Fazenda Nacional, em contra-razdes de recurso, pugna pela
manutengéio da decisdo atacada.

E o Relatério. #
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

_ O recurso € tempestivo, e tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

O direito de questionamento, por parte do contribuinte, do Valor da Terra Nua

minimo - VINm esta expressamente previsto no § 4° do art. 3% da Lei n® 8.847, de 28/ 11/94
verbis:

“Art. 3% (Omissis)

§ 4— A autoridade administrativa competente poderi rever, com base em laude-
técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou profissional
devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo - VTNm que vier a ser
questionado pelo contribuinte.” (grifei)

Instrumentalizando a permissdo legal constante da norma acima transcrita, a
Secretaria da Receita Federal baixou a Norma de Execugdo COSAR/COSIT n® 01, de 19/05/95,
disciplinando detathadamente os procedimentos a serem adotados, inclusive no que se refere ao
calculo do Valor da Terra Nua minimo - VTNm. Dispde a citada norma:

“12.6. Os valores referentes aos itens do Quadro de Calculo do Valor da Terra'
Nua na DITR, relativos a 31 de dezembro do exercicio anterior, deverdo ser|
comprovados através de: a) Avaliagio efetuada por perito (Engenheiro Civil,
Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Florestal ou Corretor de Imoveis,
devidamente habilitados; b) avaliagio efetuada pelas Fazendas Pubiicas
Municipais ¢ Estaduais; ¢) outro documento que tenha servido para aferir os '
valores em questiio, como, por exemplo, antncio de jornais, revistas, folhetos de -
publicagiio geral, que tenham divulgado agueles valores.”

Diante da objetividade e da clareza do texto legal - § 4% do art. 3° da Lei n® !
8.847/94 - o administrador tributario o poder de rever, a pedido do contribuinte, o Valor da Terra
Nua minimo. Assim, quando o valor da propriedade objeto do langamento situar-se abaixo desse
minimo, 4 luz de determinados meios de prova, ou seja, laudo técnico, cujos requisitos de
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elaboragdo e emissdo estdo fixados em ato normativo especifico, editado pelo 6rgio competenteI

encarregado da administragio do imposto, impde-se a revisio do Valor da Terra Nua, inclusive OIH
minimo, porque assim determina a lei.

Em verdade, a fixagdo de um valor minimo de avaliagio do imével para efeitos P
de formalizagio do langamento tem um sd efeito juridico importante: estabelecer uma presungio |
sobre o Valor da Terra Nua (presungiio juris tamtum, por 6bvio), com a consequente inversio do
dnus da prova sobre o real valor do imével, passando a ser de responsabilidade do proprio .
contribuinte. Nesse aspecto, inclusive, cabe destacar a inteligéncia da norma em comento, que '
transferiu para o processo administrativo fiscal a apuragdo da base de calculo de imédveis cujo
valor situam-se abaixo de um valor de pauta. E certo afirmar-se que o VTNm ¢ apurado segundo
uma metodologia criteriosa, cujos principais pontos foram expressamente citados na decisfio
monocratica, mas utiliza critérios generalistas, e que, portanto, nio guardam total compatibilidade
com a realidade de alguns imoveis que distanciam-se dos padres médios.

Com a transferéncia para um momento posterior ac da formalizagio do
langamento da apuragdo do real Valor da Terra Nua de propriedades que escapam & pauta minima,
tem-se a preservagio dos interesses de ambos os lados: da Fazenda Publica, que evita a
subavaliagdo dos iméveis pelos declarantes, apoiando-se em levantamento de valores por Orgios
técnicos especializados; e do contribuinte, que pode impugnar o langamento nos termos da lei
processual administrativa sem qualquer constrangimento (porque suspende a exigibilidade do
crédito tributario, € gratuito ¢ ndo depende da intermediagio de advogado ou qualquer outro
profissional), podendo trazer livremente todos os elementos de prova que demonstrem a
veracidade dos fatos que quer fazer prevalecer. A apuragio do valor da base de calcule do
imposto pode ser feita considerando os aspectos particulares de cada propriedade individualmente,
mas, como s¢ acentuou, com o 6nus da prova recaindo sobre o contribuinte.

A revisdo do Valor da Terra Nua minimo tem sido realizada regularmente por
orgdos julgadores de primeiro grau e pelas Cémaras deste Conselho, e obediéncia aos ditames da
lei ordinaria, sem oposigdo por parte da Procuradoria da Fazenda Nacional, dando ensejo a
formagfio de ampla e pacifica jurisprudéncia. O pedido de revisfio, entretanto, deve estar
acompanhado de prova idénea, como um laudo de avaliagiio elaborado por profissional habilitado
em conformidade com as normas da ABNT. Os documentos trazidos pelo recorrente ndo

cumprem esses requisitos. Meras alegacfes desacompanhadas de provas idoneas sdo imprestaveis
para os fins colimados pelo recorrente.
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Quanto a discordﬁncia do recorrente com as disposigdes legais, e a sua suposta
afronta a principios constitucionais, a esfera administrativa nio é o foro proprio para discusses
dessa natureza, matéria essa de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1999

ﬁﬁo § ISQUIERDO



