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ESPONTANEIDADE READQUIRIDA - Escoado o prazo de 60 dias
previsto no § 2', art. 7', do Decreto n. 70.235/72, sem outro ato
escrito que lhe dé prossegurmento readquire o contribuinte a
espontaneidade.

IRF - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - O procedimento voluntario
de retificacdo da declaragdo de rendimentos, com vista a sanar
irregularidades previstas no art. 8° do Decreto-lei n° 2.605/83, afasta
a exigéncia do tributo com base no referido dispositivo.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por RGM ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

//;j o m/?{ A,
ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

VALMIR SAN DRI
RELATOR

FORMALIZADO EM: ?2 ABR 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,
JOSE CLOVIS ALVES, CLAUDIA BRITO LEAL IVO, SUELI EFIGENIA MENDES DE
BRITTO e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI. Ausente,
justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS.
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Recurso n°. : 14.293

Recorrente : RGM ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

RELATORIO

O presente processo trata de exigéncia consubstanciada contra a
empresa contribuinte acima identificada, através do Auto de Infragao de fls. 01 a 04,
referente ao devido a titulo de Imposto de Renda na Fonte, incidente sobre valores
considerados como lucros distribuidos, relativos ao ano-base de1988, nos termos do
artigo 8° do Decreto-lei n® 2.065/83.

Tais valores se referem as notas fiscais emitidas pelas seguintes
empresas: San Materiais para Constru¢do Ltda. (Cz$ 21.681.300,00), Comercial
Raymoni de Cimento Ltda. (Cz$ 36.558.600,00) e Comercial Verael de Cimento Ltda.
(Cz$ 56.106.500,00), e correspondem ao montante de Cz$ 114.346.400,00.

Por iniciativa prépria, a empresa contribuinte estornou os
langcamentos referentes aquelas notas fiscais, como também retificou a declaragéo
de rendimentos da pessoa juridica, oferecendo esses valores & tributagéo.

O Auto de Infragdo foi lavrado em separado pela fiscalizagdo (cf.
informacéo de fis. 06), exigindo o imposto de renda na fonte sobre os valores das
notas fiscais estornadas. Esta exigéncia correspondia ac imposto, a multa
proporcional e aos juros de mora, totalizando 38.661.,21 UFIR’s.

A autuagdo sofrida levou a empresa contribuinte a apresentar

impugnacéo tempestiva as fls. 487 a 499, alegando o seguinte:
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a) Destacou a morosidade do procedimento de fiscalizagédo, da qual
é vitima desde o dia 10.09.92. Destacou também que a sua situagdo
era igual a de qualquer empresa que n&o estivesse sendo
fiscalizada, encontrando-se em pleno gozo da espontaneidade, ja
que os fiscais revisores haviam lavrado um termo de intimac@o aos
22.12.93, e nao mais retornado a sede da empresa até o dia
22.02.94, dando a idéia de abandono dos trabalhos;

b) determinou ao seu contador que estornasse de sua contabilidade “
todas as notas de fornecimento de materiais e servicos sobre os
quais o0s agentes do fisco levantaram ou poderiam levantar dividas”.
Protocolizou requerimento em 22.02.94 junto & Delegacia de sua
jurisdicéo, objetivando a retificacdo de suas declaragbes de renda e

o parcelamento do débito fiscal apurado;

c) alega que “A exigéncia do imposto de renda retido na fonte
consubstanciada no Auto de Infragdo de que trata este processo €,
totaimente improcedente e injuridico,...” e que quaiquer empresa no
gozo de sua espontaneidade pode e deve estornar lancamento
irregular de sua escrituragdo, ndo produzindo este qualquer efeito
econdmico ou juridico, pois 0 estorno produz o restabelecimento do *
Status quo ante”, isto &, a situacdo valida, quer do ponto de vista
econdmico, contabil ou juridico é a anterior do langamento estornado;

d) destaca a interpretacdo errdbnea do artigo 8° do Decreto-lei n°
2.065/83 por parte dos autuantes, ja que o procedimento adotado
pela empresa - estorno das despesas irregulares de sua
escrituragdo — provocou aumento do lucro liquido e ndo reducao;

i
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e) argumenta que ndo seria respeitada a norma vigente na data da
ocorréncia dos fatos, nem a prevalente na data do langamento, caso
fosse mantido o langamento fiscal relativo aos juros de mora;

f) citando o § 3° do artigo192 da Constituicdo Federal, além de
alguns dispositivos do CTN, afirma a impugnante que o vencimento
do débito langado contra a mesma ocorre 30 dias apés a ciéncia do
langamento e que se o débito ndo for quitado até a data do
vencimento marcado na Notificagdo, incidiriam os juros de mora, a
taxa de 1% ao més ou fragdo. Ressalta ainda que esta é a diferenca

entre os juros de mora e os juros financeiros;

g) a empresa contribuinte acredita que os fiscais autuantes, tomando
como termo inicial data muito anterior ao vencimento do débito
lancado, provocaram um exagero no célculo dos juros de mora,
tendo como conseqléncia a cobranga de juros financeiros, ao invés
dos de mora, como prevé a legislacéo tributaria. Nao obstante, alega
que foi aplicada taxa superior a 1% ao més no ano de 1991, fato este
que nao possui embasamento legal, implicando na retroatividade de

dispositivo n@o aplicavel a espécie;

h) argumenta que o artigo 3.° da Lei n.° 8.218 de 29 de agosto de
1991 teria sido aplicado erroneamente, uma vez que sua eficacia
teria inicio a partir desta data e nunca retroagir a 04 de fevereiro de
1991;
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i) alerta para a visivel inconstitucionalidade do artigo 3.° da Lei n.°
8.218/91, por ofender o disposto no artigo 192, § 3.° da Carta Magna,
ja que a TRD varia em quase 1% ao dia , quando a taxa de juros é

limitada pelo dispositivo constitucional a 1% ao més;

j) ao final, requereu que a impugnag¢édo fosse acolhida e julgada
procedente, bem como que o Auto de Infracéo fosse cancelado e o
processo arquivado, tendo em vista a total improcedéncia do

langamento fiscal e 0 excesso de juros moratérios que foi exigido.

A decisdo monocratica conheceu da impugnacgdo, por tempestiva, e
no mérito a indeferiu, mantendo integralmente a exigéncia dos recolhimentos, pelas

razdes seguintes:

a) As notas fiscais eram, sem sombra de duvida, irregulares. Caso
n&o fossem assim consideradas, serviriam para embasar a dedugéo
de despesas com elas relacionadas, o que nido aconteceu, pois a
empresa, de iniciativa prépria, retificou sua Declaragdo de

Rendimentos;

b) alegar que estava no gozo de sua espontaneidade ndo traz
nenhum proveito a impugnante, posto que tal fato ndo tem qualquer
relevancia no presente Auto de Infracéo;

c) carece de fundamentos o argumento de que sua conduta
aumentou o lucro liquido do exercicio, pois se anteriormente a
empresa langou os gastos respaldados em notas irregulares, é ébvio
que iria recolher imposto a menor;
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d) a questado do procedimento voluntario foi solucionada pela Portaria
MF n° 303 de 17.06.85, que faculiou & pessoa juridica aplicar o
tratamento tributario fixado pelo artigo 8° do Decreto-lei 2.065/83. A
empresa que constatar, em levantamento préprio, diferengas que se
enquadrem nas descri¢des do referido artigo 8°, solicitara, de modo a
sanar a irregularidade, a retificagdo de declaragdo de rendimentos
correspondente ao periodo-base em que ocorreu o fato.
Posteriormente, devera recolher o imposto da pessoa juridica e o0 da
fonte, atualizados monetariamente e acrescidos de juros e multa

moratoria;

e) os lucros das pessoas juridicas sofrem dupla incidéncia do tributo,
independente da sua modalidade de apuragdo: como Onus da
pessoa juridica que os produziu e também como O6nus dos
beneficiarios, diretamente nas fontes que os distribuiram, de acordo
com as normas contabeis e fiscais, ou sem estes requisitos, isto &,

através de desvios de receita;

f) no tocante aos juros de mora, existe entendimento consagrado de
que esse encargo é devido a partir do vencimento do débito, ou seja,
da data fixada em lei para 0 seu pagamento e ndo de atos
administrativos fiscais, tais como: 0 langamento, a sua notificagdo ou
a decisdo de primeiro grau (artigo 293, CPC, e Sumula 254 do STF);

g) a empresa contribuinte ndo goza da limitagdo dos juros de mora
em 12% anuais, pois essa matéria ainda nao foi regulada por Lei
Complementar conforme o disposto no artigo 192 da Constituigio

Federal;
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h) a decisdo monocratica versa: “... o Cédigo Tributario Nacional
outorga a lei a faculdade de fixar os juros de mora incidentes sobre
os créditos em atraso, estipulando, no § 1° do seu artigo 161, que
seréo de 1%, se ndo fixada outra taxa. Essa taxa fixada pelo artigo
30 da Lei n° 8.218/91, que deu nova redagdo ao artigo 9° da Lei
8.177/91, é equivalente da TRD”

i) a Delegacia de Julgamento ndo possui competéncia para se
manifestar sobre a validade ou ndo de atos regularmente editados
pelos Poderes Competentes. Tal restricdo estd ratificada,
expressamente, nas diretrizes fixadas pela Coordenagdo do Sistema
de Tributagdo - COSIT, nos Pareceres Normativos CST n°s. 329/70
e 70/77 (item 4), publicados no DOU de 21.10.70 e 19.10.77,

respectivamente;

j) a exigéncia foi devidamente legitimada através do Auto de Infragéo
de fls. 01 a 04;

[) a pretenséo fiscal esta devidamente formalizada com obediéncia a
legislacéo, regularmente editada pelos Poderes competentes, a qual
a autoridade administrativa ndo pode furtar-se a dar cumprimento,
sem deter-se em especulagdes de natureza constitucional que

desbordam de suas atribuicles;

m) a descricdo dos fatos e os respectivos enquadramentos legais
que motivaram a exigéncia estdo perfeitamente adequados;
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n) a impugnagao apresentada ndo traz aos autos qualquer elemento
novo ou prova capazes de modificar ou elidir a base em que se
assentou o langamento do crédito tributario objeto do litigio;

0) o0 processo tramitou regularmente.

Intimada da decisdo, a empresa contribuinte apresenta recurso

voluntario, tempestivamente, alegando o que se segue:

a) A Recorrente, por livre e espontdnea vontade, estornou
langamentos de sua escrituragdo que correspondiam ao ano base
que findou em 31/12/88, exercicio financeiro de 1989, que versavam
sobre notas fiscais tidas como inidéneas, ou que poderiam ser
motivo de impugnac¢éo pela fiscalizagdo federal;

b) o procedimento descrito acima acabou por anular tais
langamentos, removendo-os da escrituragdo da Recorrente, estando
extinto qualquer efeito de cunho contabil, econdmico ou juridico, que
pudessem ser produzidos pelos langamentos;

c¢) em decorréncia do estorno de tais langamentos, foram levantadas
novas demonstragbes financeiras e apurada nova demonstracdo de
lucros e perdas, encerrando novo balanco de Ativo e Passivo, com
aumento de lucro liquido, anteriormente apurado e declarado a
Receita Federal. Esse procedimento foi informado a Receita Federal,
acarretando a necessidade de retificacdo da declaragdo de renda
desse ano-base e exercicio financeiro, com pedido de parcelamento
de débito final resultante;
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d) na data de 12/04/94, com fulcro o artigo 8.° do Decreto —Lei n.°
2.065/83, a fiscalizagédo federal lavrou Auto de Infragdo que visava
exigir imposto de renda na fonte, ndo considerando os estornos
acima citados, cobrando o imposto com multa de langamento no grau

maximo, correspondente a ilicito fiscal;

e) a Recorrente alega que, apds apresentar sua impugnagdo ao
lancamento fiscal, ficou demonstrado que o estorno de um
lancamento contabil produz o efeito de anular o original, “..,
pleiteando-se a improcedéncia do crédito constituido, por falta de
suporte fatico a dar-lhe embasamento”. A Recorrente alerta, como na
impugnagéo, ao “... excesso no calculo da exagéo, pela exigéncia de
juros de mora em desacordo com a legislacdo, bem como a
aplicacdo retroativa da Lei n.°8.218/91, de 29.08.91", ressaltando
que a decisdo monocratica abandonou a légica da legislagdo
pertinente, alegando ndo poder abordar os aspectos da legalidade e

constitucionalidade das leis;

f) a Recorrente alega, em seu recurso. que a r. decisdo monocratica
confundiu a situacdo fatica que envoive o estorno de seus
langcamentos. Argumenta que ” tanto o artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
2.065/83, quanto o Parecer Normativo trazido a colagéo, na decisao,
se dirigem a situagédo (fato tipico) em que a despesa, irregularmente
contabilizada, permanece reduzindo o lucro liquido da empresa.
Nessa hipétese, os langamentos irregulares produziram todos os
efeitos contabeis, econbmicos e juridicos que lhe sdo préprios,
incidindo, indubitavelmente. a norma legal citada”. Em contrapartida,
alega que adotou o procedimento de estornar seus lancamentos

¥

9 S
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irregulares, anteriormente contabilizados, levantando novo balango e
nova demonstracdo financeira ou de resultados, acarretando
aumento no lucro liquido da empresa, o que, destaca a Recorrente,
anula os langamentos anteriores., e seus possiveis efeitos juridicos,

contabeis e econémicos;

g) a empresa contribuinte cita a Resolugdo do C.F.C.( Conselho
Federal de Contabilidade) n.° 596-85, que aprovou a NBCT 2.4, da
Retificacdo de Langamentos, assim dizendo o item 2.4.3 dessa NBC:
“2.4.3 — O estorno consiste em langamento inverso aquele feito

erroneamente, anulando-o totalmente™

h) concluindo, a Recorrente alega que “Em que pese a empresa ter,
espontaneamente, retificado sua escrituragdo, estornando os
langcamentos irregulares, e, nesse ponto, ndo importa a irregularidade
gue os viciava, pois foram anulados na contabilidade da Recorrente,
os autuantes aplicaram a penalidade maxima, verdadeiro disparate a
quaiificar sua conduta, regida por total desprezo da realidade,
hip6tese que ndo se coaduna com a legislacéo vigente, ndo podendo

ser admitida por V. S2.”;

i) ao final, requer a Recorrente seja acolhido e provido o presente

recurso, bem como seja reformada a decisdo de primeira instancia.

E o Relatorio.

10
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VOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento, ndo havendo

preliminares a serem analisadas.

No mérito, entendo que assiste razdo ao contribuinte quando pleiteia
a improcedéncia do crédito constituido, por falta de suporte fatico a dar-lhe
embasamento, entendendo que ndo mais existiam os fatos ensejadores do Auto de
Infragéo, tendo em vista que os mesmos foram estornados de sua escrita contabil e
fiscal, anulando possiveis efeitos juridicos, contabeis e econdmicos, sendo vejamos:

O art. 8° do Decreto-lei n°® 2.065, de 26 de outubro de 1993, ao tratar

a matéria em questdo, assim dispds:

“Art. 8° - A diferenga verificada na determinag&o dos resultados
da pessoa juridica, por omissdo de receitas ou por qualquer outro
procedimento que implique reducdo no lucro liquido do exercicio,
sera considerada automaticamente distribuida aos sdécios ou ftitular

da empresa individual e, sem prejuizo da incidéncia do Imposto de
Renda da pessoa juridica, sera tributada exclusivamente na fonte a
aliquota de vinte e cinco por cento.” ‘

Tendo o contribuinte feito os ajustes em sua escrita contabil e fiscal,
excluindo das mesmas, através de estornos, os valores das notas fiscais
consideradas inidéneas, assim como retificado sua Declaragdo de Rendimentos com
o conseqlliente recolhimento do tributo apds ter readquirido a espontaneidade, ndo
pode o Fisco querer lhe exigir o tributo com base no dispositivo acima citado, vez que
aquela condigdo “redugéo do lucro liquido” tinha desaparecido quando da emissdo do

Auto de Infracao.

X,
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Portanto, entendo que a condi¢do para se tributar a contribuinte com
base no art. 8° do Dec. Lei n° 2.065/83, ndo mais estava presente quando da
emissdo do Auto de Infracdo de fls. 01/06 por ter a contribuinte, anteriormente,

procedido as devidas retificagbes.

Isto posto, conhego do recurso por tempestivo, para no mérito DAR-

LHE provimento.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de outubro de 1998.

b *

VALMIR SANDR]
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