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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1989
Ementa:

OMISSAO DE RECEITAS — PASSIVO NAO COMPROVADO - Revela-se
improcedente a presungdo legal relativa, lastreada em erro contabil,
devidamente comprovado, na apropriagdo contabil de obrigagdes atribuidas a
outro fornecedor, corrigido no exercicio social seguinte, muito antes do inicio
da agdo fiscal. Do mesmo modo, quanto & parcela remanescente, a
insignificancia e imaterialidade do seu valor, face ao montante auditado das
obrigagdes com fornecedores constantes do passivo e do saldo de Caixa
existente na data do Balango, militam a favor da empresa, para que sejam
aceitos os esclarecimentos de que a falta de baixa de obrigagio ja liquidada
decorre de erro contabil.

CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS - E procedente a
glosa fiscal de dispéndios apropriados como despesas com processamento de
dados sem respaldo em documentagio que comprove a prestagdo dos servigos
e respectivos pagamentos.

REDUCAO DO LUCRO REAL — Improcedente a glosa de despesas com a
formagdo de provisdes para perdas provaveis com agGes da Eletrobras e por
obsolescéncia nos estoques, se ndo restar suficientemente caracterizada as
irregularidades imputadas.

IRRF — FINSOCIAL - PIS - EXIGENCIAS REFLEXAS — aplica-se as
exigéncias de IRRF, FINSOCIAL e de PIS a mesma decisdo adotada em
relagdo ao IRPJ em virtude do suporte fatico comum que as instruem.

Preliminares Rejeitadas — Recurso Voluntério Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autas .



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade votos, rejeitar as
preliminares suscitadas e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para excluir da
tributagdo as importdncias autuadas a titulo de “Omissio de Receitas/Passivo sem
Comprovagdo” (item 1 do auto de infra¢do) e “Redugdo Indevida do Lucro Real” (subitens 3.1
e 3.2 do auto de infragdo), nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente

julgado.
—_<, —
NELSON LOSS0 FI -Presidente

.—//%/'l; &L . i
RODRIGUE JBER - Relator

epiTaDOEM: ~ 3 ( SET 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nelson Losso
Filho (presidente da turma), Candido Rodrigues Neuber, Orlando José Gongalves Bueno,
Mario Sérgio Fernandes Barroso, Irineu Bianchi, Karem Jureidini Dias. Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros José¢ Carlos Teixeira da Fonseca e Valéria Cabral Géo
Vergoza

Relatorio

CAPUAVA CARBONOS INDUSTRIAIS S/A. (INCORPORADA POR
CABOT BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.), recorre da decisdo de primeira

instancia proferida pela 1* Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba — PR, assim relatada, in
verbis:

“Em decorréncia de agdo fiscal levada a efeito contra a contribuinte
identificada, foram lavrados autos de infragdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica, Imposto
de Renda na Fonte, Pis/Faturamento, Finsocial/Faturamento ¢ Contribui¢gdo Social Sobre o
Lucro Liquido.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

O auto de infragdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ (fls. 07/12)
‘exige o recolhimento de 30.185,49 Ufir a titulo de imposto e 15.092,75 Ufir a titulo de multa
de langamento de oficio de 50%, além dos acréscimos legais.

O langamento fiscal decorre das seguintes infragdes:

omissdo de receitas decorrente da manuten¢do no passivo de obrigagdes ja
pagas e/ou nio comprovadas registradas na conta Fornecedores, conforme descrito no Termo
de Constatagdo n® 03 (fl. 06), com infragdo ao disposto nos arts. 157, § 1°, 158, 180 e 387, II,
do Regulamento do Imposto de Renda de 1980 (aprovado pelo Decreto n® 85.450, de 4 de
dezembro de 1980):

———— — - ——exercicio-de 1989, periodo-base 1988€2$2:866:085,4/)§* /_r\{/\
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glosa de despesa operacional ndo comprovada contabilizada na conta
Despesas c¢/Processamento de Dados, conforme descrito no Termo de Constatagdo n® 03 (fl.
06), com infragdo ao disposto nos arts. 165, 191, §§ 1°e 2°, ¢ 387, I, do RIR de 1980:

exercicio de 1989, periodo-base 1988Cz$12.000.000,00

glosa de despesa com formagdo de Provisio para Desvalorizagdo de
Obriga¢des da Eletrobras, conforme descrito no Termo de Constatagdo n°® 03 (fl. 06), com
infragdo ao disposto nos arts. 321 € 387, I, do RIR de 1980:

exercicio de 1989, periodo-base 1988Cz$260.672.197,70

glosa de despesa com formag@o de Provisdo para Obsolescéncia de Estoques,
conforme descrito no Termo de Constatagdo n° 03 (fl. 06), com infragido ao disposto nos arts.
184 € 387, 1, do RIR de 1980:

exercicio de 1989, periodo-base 1988Cz$237.076,00
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

O auto de infragdo de Imposto de Renda na Fonte (fls. 100/102) exige o
recolhimento de 789,65 Ufir a titulo de imposto e 394,82 Ufir a titulo de multa de langamento
de oficio de 50%, além dos acréscimos legais.

O langamento fiscal refere-se a omissdo de receitas detectada pela
manutengdo no passivo de obrigagdes ja pagas e/ou ndo comprovadas, € a glosa de despesas
operacionais ndo comprovadas. Tem como fundamento legal o art. 8° do Decreto-lei n® 2.065,
de 1983, c/c art. 35 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

PIS/FATURAMENTO

O auto de infragdo de Pis/Faturamento (fls. 121/123) exige o recolhimento de
367,64 Ufir a titulo de contribuigdo e 183,82 Ufir a titulo de multa de langamento de oficio,
além dos acréscimos legais.

A autuagdo decorreu da omissdo de receitas caracterizada por passivo ndo
comprovado, glosa de despesas operacionais nio comprovadas, glosa da Provisdo para
Desvalorizagdo de ObrigagGes da Eletrobras e glosa da Provisdo para Obsolescéncia de
Estoques. Tem como fundamento legal o art. 3°, “b”, e 6° paragrafo unico da Lei
Complementar n° 7, de 1970, c/c art. 4°, “b” e § 1°, e 7° ¢ §§ do Regulamento Anexo a
Resolugdo Bacen n® 174, de 1971, item 3 e subitens da Norma de Servigo CEF-PIS n° 02, de
1971, art. 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 17, de 12 de dezembro de 1973, art. 1°,
V e § 2° do Decreto-lei n°® 2.445, de 29 de junho de 1988, art. 11 da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, Lei n°® 7.691, de 15 de dezembro de 1988, Lei n°® 7.714, de 29 de dezembro
de 1988, e art. 5° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990.

FINSOCIAL/FATURAMENTO



O auto de infracdo de Finsocial/Faturamento (fls. 143/145) exige o
recolhimento de 351,55 Ufir a titulo de contribui¢do e 175,77 Ufir a titulo de multa de
langamento de oficio, além dos acréscimos legais.

O langamento fiscal decorre da constatagdo de omissdo de receitas
caracterizada por passivo ndo comprovado, glosa de despesas operacionais ndo comprovadas,
glosa da Provisdo para Desvalorizagdo de Obriga¢des da Eletrobras e glosa da Provisdo para
Obsolescéncia de Estoques. Tem como fundamento legal o art. 1°, § 1°, do Decreto-lei n°
1.940, de 25 de maio de 1982, arts. 2°, 16, 80 e 83 do Recofis (Decreto n° 92.698, de 1986), c/c
art. 22 do Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, art. 1° da Lei n° 7.691, de 15 de
dezembro de 1988, art. 28 da Lei n° 7.738, de 09 de margo de 1989, art. 7° da Lei n° 7.787, de
30 de junho de 1989, art. 1° da Lei n° 7.894, de 24 de novembro de 1989, e art. 1° da Lei n°
8.147, de 28 de dezembro de 1990.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO

O auto de infragdo de Contribui¢dio Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL
(fls. 164/166) exige o recolhimento de 6.037,09 Ufir a titulo de contribuigéo e 3.018,54 Ufir a
titulo de multa de langamento de oficio, além dos acréscimos legais.

A autuagdo decorreu das mesmas infragdes que deram causa ao lancamento
de IRPJ e tem como fundamento legal o disposto no art. 2° e §§ da Lei n°® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988.

Regularmente intimada, em 17/12/1992, a interessada apresentou, em
14/01/1993, a tempestiva impugnagdo de fls. 15/30, instruida com os documentos de fls. 31/86,
cujo teor ¢ sintetizado a seguir.

Com relagdo ao passivo ndo comprovado, concorda que a duplicata n® 1367
da Fortesa Industria e Comércio Ltda., no valor de Cz$ 60.475,00, foi realmente liquidada em
16/12/1988 e que, por um erro contébil, deixou de escriturar a sua baixa no momento oportuno;
alega, contudo, que o diminuto valor desse pagamento ndo justifica a agdo fiscal, porquanto era
compativel com as disponibilidades de caixa e banco existentes em 31/12/1988 (Cz$
16.601.729,00).

Quanto as obriga¢des registradas na conta Henrique Stefani & Cia. Ltda. (fl.
46), argumenta que, ao contabilizar a nota fiscal n° 7804, creditou Cz$ 13.065,36 a maior que o
devido — Cz$ 710.315,76 em vez de Cz$ 697.250,40 (fl. 47/48); que tal diferenca e o
langamento a crédito de Cz$ 2.792.545,59, ambos de 30/11/1988, deveriam, na realidade, ter
sido contabilizados na conta da Transportes Ceam Ltda. (fl. 49/58), cujos servigos, expressos
nas faturas n° 20079 (Cz$ 959.464,44) e 20080 (Cz$ 1.847.211,63) foram pagos em
02/01/1989 (Cz$ 2.806.676,07).

Em relagdo a despesa ndo comprovada de Cz$ 12.000.000,00 com servigos
de processamento de dados, alega que se trata de despesa decorrente de contrato de prestagio
de diversos servigos de processamento de dados celebrado em 01/09/1984 com a Industrias
Villares S/A (fls. 59/76); que, nos termos do referido contrato, o prego dos servigos devidos
mensalmente devia ser pago até o final do més subseqilente ao da respectiva execugio,
segundo fatura encaminhada até o 10° dia util do més do pagamento; que ela recebeu as faturas
2267 e 2205, correspondentes aos aludidos servigos, no valor total de NCz$ 11.064,28,
pagando-as em 30/01/1989 com desconto de NCz$ 459,31 (fls. 77/79). N
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Quanto a Provisdo para Perdas Provaveis em Obrigagdes de Eletrobras, relata
a evolugdo da legislagdo que instituiu a sua cobranga e, em relag@o aos aspectos fiscais, 0
entendimento manifestado pelos PN CST n°% 108, de 1978, ¢ 17, de 1981; que, ndo tendo
interesse na permanéncia das a¢des da Eletrobras resultantes da conversdo desses créditos (fls.
80/81) e orientando-se nas disposi¢des do art. 179, I a III, da Lei n® 6.404, de 1976, item 7 do
PN CST n° 108, de 1978, e no item 7, I, “a”, da IN SRF n° 71, de 1978, classificou as a¢Ges
aliendveis em 1 ano no ativo circulante e as demais no realizavel a longo prazo; esclarece que
as 1.071 agdes alienaveis em 1 ano foram efetivamente vendidas em 01/09/1989 (fls. 82/83) e
as 3.300 acdes restantes, havendo a assembléia geral da Eletrobras revogado a clausula de
inalienabilidade (fl. 84), em 12/09/1990 (fls. 85/86).

Entende que com a conversdo dos créditos em ag¢des, desapareceu o motivo
que impedia a dedutibilidade da provisdo para ajuste do custo de ativos ao valor de mercado
(PN CST n° 17, de 1981); que ndo mais se tratavam de créditos decorrentes de empréstimos
compulsdrios, resgataveis, em tese, sem perdas de qualquer espécie, mas de valores mobiliarios
(agdes) ndo classificados como investimentos, com custo de aquisi¢do obrigatoriamente
ajustavel ao valor de mercado por expressa determinagfio do art. 183, I, da Lei n° 6.404, de
1976, e art. 222 do RIR de 1980; que o valor adotado pela assembléia geral da Eletrobras para
fins de conversdo dos créditos (Cz$ 6.567,00) era notoriamente superior ao valor de mercado
das agdes (Cz$ 350,00), representando uma perda de aproximadamente 95%; que a
fundamentagdo da exigéncia com base no art. 321 do RIR de 1980 ¢ equivocada, porquanto
inaplicavel ao presente caso.

Com relagdo a Provisdo para Obsolescéncia de Estoques, admite que o art.
184 do RIR de 1980 autoriza a dedutibilidade das quebras ou perdas de estoque por
deterioragdo ou obsolescéncia quando comprovadas por certificados ou laudos de autoridade
competente; que, no entanto, a jurisprudéncia administrativa evoluiu no sentido de atenuar essa
exigéncia, admitindo a dedutibilidade das quebras e perdas nio lastreadas em laudo, desde que
sejam apropriadas em limites razodaveis, tal como ocorre no caso em tela, cujo valor
questionado pela fiscalizagdo (Cz$ 237.076,00) ndo ultrapassa 0,019% do valor do estoque
final em 31/12/1988 (Cz$ 1.293.974.386,00).

Requer, ao final, seja julgado procedente a presente defesa para o fim de
exonera-la da exigéncia fiscal em analise.

Quanto aos langamentos de Imposto de Renda na Fonte (processo n°
13805.002695/92-79), Pis/Faturamento (processo n® 13805.002696/92-31),
Finsocial/Faturamento (processo n° 13805.002697/92-02) e Contribuig¢do Social Sobre o Lucro
Liquido (processo n° 13805.002698/92-67) — juntados por anexagdo ao presente processo, a
partir de fl. 91, com base no art. 3°, paragrafo inico, da Portaria MF n° 531, de 30 de setembro

de 1993 — adota as mesmas razdes de defesa apresentadas na impugnagdo ao langamento de
IRPJ.

Em relag@o ao Pis, acrescenta que, nos termos dos Decretos-leis n°® 2.445 ¢
2.449, ambos de 1988, essa contribui¢do incide sobre as receitas decorrentes de vendas de
mercadorias e servigos, receitas financeiras e variagdes monetérias, razdo pela qual somente
poderia ser exigida sobre o valor das receitas omitidas.

Quanto ao Finsocial, alega que a elevagdo da aliquota de 0,5% para 0,6%
prevista no art. 3° do Decreto-lei n°® 2.463, de 30 de agosto de 1988, nunca chegou a produzir
efeitos, pois foi esse diploma legal rejeitado pelo Decreto Legislativo n® 77, de 15 de dezembro
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de 1988, com fundamento no art. 25, § 1°, do ADCT da Constituigdo Federal de 1988; que essa
contribuigdo também somente poderia incidir sobre as receitas de vendas supostamente
omitidas.

Em relagdo a CSLL, argli a sua inconstitucionalidade da sua exigéncia sobre
os lucros apurados no periodo-base de 1988.

As fls. 88/90, 109/111, 131/133, 152/154 e 176/178, a informagdo fiscal
prestada pelo autuante.

Em face das disposigdes da Portaria SRF n°® 1.033, de 27 de agosto de 2002, o
presente processo veio a julgamento desta delegacia.

As fls. 181/182, consulta no sistema on-line CNPJ.”

A decis@o de primeira instancia, fls. 183 a 201, julgou os langamentos
tributarios parcialmente procedentes, tendo reduzido as exigéncias da contribuigdo ao
PIS/Faturamento para 3,82 Ufir e ao Finsocial/Faturamento para 3,65 Ufir; excluiu a exigéncia
dos juros moratdrios calculados com base na TRD no periodo de 04/02/1991 a 29/07/1991; e
cancelou o langamento da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido do exercicio de 1989,

periodo-base 1988, sob os fundamentos consignados na seguinte ementa, fls. 183/184, in
verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Exercicio; 1989
Ementa: OMISSAO DE RECEITAS. PASSIVO NAO COMPROVADO.

A manuten¢do, no passivo, de obrigagdes ndo comprovadas autoriza a
presungdo de omissdo de receitas, ressalvada a contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncao.

DESPESAS OPERACIONAIS NAO COMPROVADAS.

A escrituragdo contabil deve estar lastreada em documentagdo habil e idonea
emitida por terceiros no periodo-base de competéncia, contendo descri¢do suficiente para
demonstrar estarem o0s gastos em estrita conexdo com a atividade explorada € com a
manuten¢do da respectiva fonte de receita.

AGOES DA ELETROBRAS. PROVISAO P ARA AJUSTE AO VALOR DE
MERCADO.

Sdo indedutiveis as perdas apropriadas na constituigdo de provisdes para
ajuste ao valor de mercado e para perdas provaveis na realizag&o de investimentos em agGes da
Eletrobrds oriundas da conversdo de créditos decorrentes de empréstimos compulsorios,
porquanto ndo atendidas as condigGes previstas nos arts. 222 e 321 do RIR de 1980.

PROVISAO PARA OBSOLESCENCIA DE ESTOQUES.

A legislagdo fiscal determina expressamente que somente as perdas reais ou

efetivas podem ser consideradas como custo, cuja prova deve ser feita mediante laudo de

autoridade fiscal chamada a certificar a destruicio de bens obsoletos

danificados, quando ndo houver valor residual apuravel. A

_invendaveis ou
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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1989
Ementa: JUROS DE MORA COM BASE NA TRD.

Conforme determinacdo contida na IN SRF n° 32, de 1997, com base na
autorizagdo prevista do Decreto n® 2.194, de 1997, ficam excluidos os juros moratérios
calculados com base na TRD, no periodo compreendido entre 04/02/91 a 29/07/91.

DECORRENCIA. IRRF, PIS/FATURAMENTO E
FINSOCIAL/FATURAMENTO.

Tratando-se de tributagGes reflexas de irregularidades descritas e analisadas
no langamento de IRPJ, constantes do mesmo processo, € dada a relagdo de causa e efeito,
aplica-se 0 mesmo entendimento ao Imposto de Renda Retido na Fonte, Pis/Faturamento e
Finsocial/Faturamento; cancela-se a parcela das exigéncias de Pis e Finsocial apuradas sobre as
glosas de despesas operacionais ndo comprovadas e provisdes indedutiveis, por ndo
constituirem receitas que devessem integrar as respectivas bases de calculo.

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 1989
Ementa: CSLL DO PERIODO-BASE DE 1988.

Exonera-se o langamento relativo ao resultado apurado no periodo-base
encerrado em 31/12/88, em face do disposto na Resolugdo do Senado Federal n°® 11, de 1995,
art. 17, I, da Medida Proviséria n°® 1110, de 1995, e suas reedi¢gdes (convertida da Lei n®
10.522, de 2002), Decreto n® 2.194, de 1997 ¢ IN SRF n° 31, de 1997, arts. 1°, 1, € 2°, § 1°.”

Cientificada dessa decisdo em 07/08/2007, segundo “A. R.” afixado as fls.
206 verso, a contribuinte apresentou recurso voluntario datado de 05/09/2007, fls. 211 a 228,
alegando em sintese:

PRELIMINARES
PRESCRIGAO INTERCORRENTE

Foi intimada da lavratura do auto de infragdo em 17/12/1992 e apresentou
impugnagdo em 14/01/1993, porém o processo quedou inerte por 11 (onze) anos, sem que a
repartigdo fiscal providenciasse o seu andamento, tendo prolatado a decisdo em 13/02/2004, da
qual a contribuinte somente foi intimada em 07/08/2007, impondo-se a decretagdo da
prescri¢do diante da inércia do Poder Publico, com fundamento na excessiva demora no
julgamento dos feitos administrativos.

PRESUNCAO FISCAL

Emp6s discorrer sobre os tipos de presungdes legais assevera que o fisco ndo
apresentou provas do alegado, incumbindo a recorrente dessa finalidade invertendo, assim, o
6nus da prova; a autuagdo baseou-se em mera presungdo simples, ou presumptio hominis, ndo
admitida em ordenamento tributéario plasmado pelo principio da estrita legalidade.




CERCEAMENTO DE DEFESA

Preliminar de cerceamento do direito de defesa sob as alegagdes de faltar ao
auto de infragdo a correta e precisa indicagdo dos motivos que ensejaram a exigéncia relativa
ao item “Obrigagdes Eletrobras™; a decisdo recorrida aportou novos elementos ndo
contemplados no auto de infragdo, tais como infringéncia do art. 222 do RIR/80; e alegagdo de
ndo comprovagdo do prego de mercado praticado a época.

MERITO

No mérito a recorrente repete as razdes da impugnagio e aduz, em resumo, o
seguinte.

Omissao de receitas — Passivo Ficticio

Basicamente insiste nos argumentos da impugna¢do da ocorréncia de
equivocos contabeis sanados no curso do ano de 1989, antes da agdo fiscal, em relagio as
verbas atribuidas a empresa Henrique Stefani & Cia. Ltda; quanto a verba de Cz$ 60.475,00
atribuida a empresa Fortesa Ind. E Com. Ltda., também alegou equivoco contabil ao nio ser
dado baixa na obrigagdo. o valor irrisério face ao montante das contas de fornecedores € o
elevado saldo de Caixa em 31/12/1988.

Despesas sem comprovagio

Alegou a correcdo do provisionamento das despesas de servicos de
processamento de dados contratados com a empresa Industrias Villares S/A.; apds a emissio
das respectivas faturas pela Villares houve reversdo da provisio e a contabilizagio dos valores
efetivamente pagos; tivesse a autoridade julgadora atenta & conversio da moeda de Cz$ para
NCz$ nio teria alegado falta de coincidéncia entre os valores provisionados € os faturados.

Redugdo Indevida do Lucro Real — Provisdo para Perdas Provaveis em
Obrigagdo da Eletrobras

Os empréstimos compulsérios em favor da Eletrobras ja haviam sido
convertidos em agdes da Eletrobras com base no valor patrimonial em 31/12/1987, com base
no Decreto-lei n® 1.512/76; a acusagdo fiscal ¢ de que a recorrente ndo adicionou as perdas
provaveis na realizagdo do investimento contrariando as disposi¢des do art. 321 do RIR/80;
quando da conversacdo dos créditos em ag¢des desapareceu o impedimento da dedutibilidade da
provisdo para ajuste de ativos ao valor de mercado sustentado no PN-CST n° 17/81; o ajuste ao
pre¢o de mercado tinha que ser efetuado obrigatoriamente por expressa determinagio contida
no art. 183, I, da Lei n® 6.404/76, dedutivel com base nas disposi¢des do art. 222 do RIR/80; a
fiscaliza¢do e a decisdo recorrida analisaram a questio somente sob a ética do art. 321 do
RIR/80; a recorrente viu-se preterida no seu direito de defesa, pois além da autuagio nio
indicar correta e precisamente os motivos que levaram a presente exigéncia, a deciso recorrida
trouxe novos elementos ndo contemplados no auto de infrago, tais como infringéncia do art.
222 do RIR/80; e alegacdo de falta de comprovagdo do prego de mercado praticado a época;
tanto que a decisdo mencionou que o fato de ndo ter constado do enquadramento legal o art.
222 do RIR/80 nio acarretou nenhum prejuizo ao direito do contraditério e 4 ampla defesa da
autuada; se o contribuinte ndo possui meios suficientes para estabelecer relagio entre sua
conduta e o enquadramento legal indicado pela autoridade, resta mais que configurado o
cerceamento de sua defesa; pediu seja reconhecida a nulidade gﬁ\e macula o langamento

tributario. /, )
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Redugdo Indevida do Lucro Real — Formagio de Provisao para Obsolescéncia
nos Estoques

A teor das disposi¢des do art. 184 do RIR/80 sdo dedutiveis na apuragdo do
lucro real as quebras ou perdas de estoque por deterioragdo ou obsolescéncia desde que
comprovada mediante certificados ou laudos de autoridade competente; jurisprudéncia
administrativa recente caminha no sentido de ndo penalizar o contribuinte quando o valor das
quebras ou perdas de estoque ndo ultrapassa o limite razoavel e toleravel; neste sentido evocou
o entendimento expresso nos acorddos n°. 108-06.262, de 18/10/2000 ¢ 108-06.046, de
15/03/2000; o valor questionado pelo fisco, Cz$ 237.076,00 ndo ultrapassa 0,019% do valor
total do estoque no encerramento do ano-base de 1988, de Cz$ 1.293.974.386,00, ndo restando
motivo razoadvel para a manutencdo da exigéncia.

EXIGENCIAS REFLEXAS DE IRRF - PIS - FINSOCIAL

Assevera que por ndo ter praticado qualquer das falhas relatadas nio se
justifica a manuteng@o integral do IRRF e parcial de PIS e FINSOCIAL.

Alfim a recorrente pede, espera e confia seja dado provimento ao seu recurso
voluntario para o fim de exonera-la definitivamente da exigéncia fiscal mantida em primeira
instancia. Manifestou-se por sustentagio oral.

E o relatério.

Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator.

O recurso € tempestivo e atende aos demais pressupostos legais e regimentais
de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

PRELIMINARES
A recorrente suscitou trés preliminares a seguir apreciadas.
PRESCRICAO INTERCORRENTE

Hodiernamente € pacifico na doutrina ¢ na jurisprudéncia administrativa e
judicial o entendimento de que enquanto ndo definitivamente constituido o crédito tributario
pela decisdo administrativa final ndo se inicia a contagem do prazo prescricional, como se vé
da seguinte ementa do acérddo n° 103-19.693, de 14/10/1998, oriundo da egrégia Terceira
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a saber:

“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - PRESCRICAO - A
contagem do prazo a que se refere o art. 174 do CTN tem como ponto de partida a data da
constitui¢do definitiva do crédito tributario. Com o ato de langamento, o sujeito passivo €
notificado a recolher ou impugnar o débito dentro do prazo de trinta dias. Nesse intervalo a
Fazenda Nacional ainda ndo esta investida da titularidade da agio de cobranga, ndo podendo,
por via de conseqiiéncia, ser considerada inerte. As impugnagdes € recursos interpostos nos



termos do processo administrativo fiscal suspendem a exigibilidade do crédito tributéario, mas o
prazo de prescri¢do sequer foi iniciado.”

A contribuinte tem a sua disposi¢do, desde o inicio da perlenga, a
possibilidade de efetuar depdsito administrativo ou judicial com vistas a evitar a fluigdo dos
encargos moratdrios em virtude de eventual demora na solugdo do litigio a qual se submete a
disponibilidade de recursos humanos e materiais existentes nos érgéos julgadores.

PRESUNCAO FISCAL

A recorrente empo6s discorrer sobre os tipos de presungdes legais, citar
doutrina de Gilberto de Ulh6a Canto e jurisprudéncia administrativa, langou a assertiva de que
o fisco ndo apresentou provas das alegadas irregularidades transferindo para a recorrente essa
finalidade invertendo, assim, o 6nus da prova, além de asseverar que a autuacdo teria se
baseado em mera presungdo simples, ou presumptio hominis, nio admitida em ordenamento
tributario plasmado pelo principio da estrita legalidade.

Aqui ndo se trata de uma preliminar no sentido técnico que se admitida
obstaria o enfrentamento do mérito. Se cada uma das irregularidades imputadas & recorrente
esta ou ndo lastreada em mera presungio hominis é querela se resolve em sede de mérito com
base na andlise dos fatos e provas carreados aos autos pelas partes.

CERCEAMENTO DE DEFESA

A preliminar de cerceamento do direito de defesa foi suscitada sob o palio de
faltar ao auto de infrac@o a correta e precisa indicagdio dos motivos que ensejaram a exigéncia
relativa ao item “Obrigagdes da Eletrobras” e de a decisdo recorrida ter aportado novos
elementos ndo contemplados no auto de infragdo, tais como infringéncia do art. 222 do RIR/80
e de ndo comprovagio do prego de mercado praticado a época, também se trata de questdes que
se entranham ¢ se confundem com o mérito da prépria exigéncia e assim devem ser apreciadas.

Ao compulsar os autos ndo vislumbrei o alegado cerceamento do direito de
defesa em face das pendengas elencadas pela recorrente, tanto que ela discorreu sobre os
disciplinamentos contidos nos arts. 222 e 321 do RIR/80, evidenciando compreensdo dos
aspectos envoltos nesta parte do litigio relativo as “Obriga¢des da Eletrobras”.

A leitura do item 3 do auto de infracdo, fls. 12, e do segundo paragrafo do
“Termo de Constata¢do n® 03 e Intimagdo”, fls. 06, revela que o fisco descreveu com precisio
os fatos que, no seu entendimento, caracterizariam a irregularidade autuada relativa ao item
“Obrigagdo da Eletrobras”.

Por estas razdes rejeito as preliminares suscitadas e enfrento o mérito.
OMISSAO DE RECEITAS ~ PASSIVO FICTICIO

Penso que a recorrente logrou desfazer a presungio legal relativa de omissdo
de receitas.

As importancias de Cz$ 13.065,36 e de Cz$ 2.792.545,59, autuadas a titulo
de passivo ndo comprovado, foram contabilizadas em 30/11/88 a crédito do fornecedor
Henrique Stefani & Cia. Ltda., segundo a defesa por erro contibil, visto que na verdade

——— devernianrter-sido-creditadas-a-faver-do-fernecedor-Transporte-Ceam-Ltda-A-falha-contabil-foi
— — —corrigida-em-08706/1989;-muito—antesdo-inicio da—agiofiscal-As-gopt e—folhas-do-livro
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Razio conta 2.1.02.466 - Henrique Stefani & Cia. Ltda., e conta 2.1.02.953 -, comprovam o
alegado erro contabil conforme documentos de fls. 46 a 54.

Ja o fundamento da decisdo de primeira instancia para ndo aceitar referida
documentagdo esta lastreado em mera suspeita de que a recorrente pudesse ter creditado as
referidas verbas em 30/11/88, também a favor de Transporte Ceam Ltda., isto sob a alegagdo
de ndo constar nos autos copia da ficha Razdo da conta 2.1.02.953 - Transporte Ceam Ltda.,
relativa ao més de novembro de 1988.

A alegada falta de coincidéncia de valores ndo parece ser procedente, pois a
diferenga de valores verificada quando do acerto contabil foi de NCz$ 1,05, creditado a favor
da 2.1.02.466 - Henrique Stefani & Cia. Ltda., fls. 54.

A documentagdo de fls. 46 a 54 somente poderia ser recusada com base em
seguro elementos de prova em contrario que viesse a ser produzida por parte do fisco, a teor
das disposigoes do § 2° do art. 678 do RIR/80, inclusive realizacdo de diligéncias na autuada e
no Transporte Ceam Ltda. atento ainda ao fato de que, neste item, a autuagdo tem por base uma
presungdo legal que exige rigorosa caracterizagdo dos fatos ensejadores da presungao, hiptese
em que a presenga de ddvida razoavel milita a favor da autuada.

Quanto a verba remanescente neste item, no valor de Cz$ 60.475,00,
liquidada em 16/12/1988, porém ainda em aberto no balango patrimonial encerrado em
31/12/1988, em tese configuraria o tipo legal de omissdo de receitas caracterizada por passivo
ficticio, salvo hipétese de erro contabil.

Com efeito, o fisco intimou a contribuinte a comprovar a efetividade das
obrigagdes de todas as contas de fornecedores existentes no Passivo Circulante € no Passivo
Exigivel a Longo Prazo, do Balango Patrimonial levantado em 31/12/1988, no montante de
Cz$ 2.307.379.633,00, fls. 02 e fls. 38. Da analise dessas contas o fisco expediu trés termos de
intimagdes solicitando esclarecimentos e comprovagdes sobre diversas obrigagdes com
fornecedores, fls. 03, 04 e 06 para, alfim, acoimar de passivo ndo comprovado apenas as trés
verbas analisadas neste item: Cz$ 60.475,00; Cz$ 13.065,36; e Cz§ 2.792.545,59

Uma vez excluidas da tributagdo, neste voto, as verbas de Cz$ 13.065,36 e de
Cz$ 2.792.545,59, atuadas a titulo de passivo ndo comprovado, remanesce apenas a verba de
Cz$ 60.475,00, em relagdo a qual acolho a tese da ocorréncia de mero erro contdbil, em razdo
da insignificancia e imaterialidade desse valor em face do montante fiscalizado das obrigagdes
com fornecedores, constantes do passivo.

Aqui, dada a imaterialidade desse valor, a presungdo milita a favor da
autuada, no sentido da ndo ocorréncia da acusada omissdo de receitas, pois ndo restou
comprovado de modo cabal a necessidade e a existéncia de recursos mantidos & margem da
contabilidade o chamado “Caixa Dois”, ou seja, a presungdo legal relativa haveria de se
apresentar revista de certa relevancia de modo a induzir ao convencimento da existéncia de
recurso estranhos a contabilidade que, 8 mingua de comprovagdo de suas origens, pudessem ser
acoimados de receitas omitidas.

Jurisprudéncia administrativa corrobora esses fundamentos a exemplo, dentre
outros, do julgado encimado pela seguinte ementa:



“PASSIVO FICTICIO (EX. 88) — Seu valor reduzido correspondente a
0,26% do total das obrigagdes pagas no més de dezembro, a 0,13% do saldo da conta
Fornecedores, a 0,71% do lucro oferecido a tributagdo no periodo-base e a 5,8% do saldo de
Caixa existente na data do Balango, militam a favor da empresa, para que sejam aceitos os
esclarecimentos de que a falta de baixa decorre de erro contéabil.”

Nesta ordem de juizo dou provimento ao recurso, neste item, para excluir a
exigéncia a titulo de passivo ficticio.

DESPESAS SEM COMPROVACAO

Refere-se a verba de Cz$ 12.000.000,00 apropriada contabilmente como
provisdo para servigos de processamento de dados a favor da empresa Industrias Villares S/A.

A respeito dessa verba em 12/11/1992 a empresa foi intimada efetuar a
seguinte comprovagao, fls. 05, in verbis:

“No curso da agfo fiscal na empresa acima identificada, vimos INTIMA-LA
a prestar esclarecimentos referentes aos langamentos enumerados a seguir, juntando todos os
elementos necessarios & configuragdo dos mesmos como necessarios, normais, usuais as
atividades da empresa, nos termos do artigo 191 do R. I. R. aprovado pelo Decreto n°
85.450/80:

[...]
4.Conta 3403.150 — “Despesas ¢/ Proc. Dados”

4.1.Inf. Inds. Villares S.A. — n.F. 2205 de 31.12.88 no valor de
CZ$12.000.000,00.”

No “Termo de Constatagdo n° 03 e Intimag@o”, fls. 06, o fisco consignou, in
verbis:

“No curso da a¢do fiscal na empresa acima identificada, constatamos que o
valor de Cz$ 12.000.000,00 (doze milhdes de cruzados) atribuidos como “Despesas
c/Processamento de Dados”, conta 3403.150 para os quais ndo houve respaldo documental nem
comprovacdo do respectivo pagamento.”

No item 2 do auto de infragdo, fls. 12, a irregularidade esta assim descrita:
“2 — DESPESAS SEM COMPROVACOES:

Conforme explicitado no Termo de Constatagdo 03, a empresa deixou de
comprovar despesa no valor de Ano Base 1.988 CZ$ 12.000.000,00

2.1 — Infragdo aos Artigos 165, 191 paréagrafos 1 e 2, 387 inciso L.”
No curso da agao fiscal a empresa deixou de atender as intimagdes fiscais
para comprovar documentalmente a necessidade e efetividade da prestagdo dos servigos, bem

como comprovacdo dos respectivos pagamentos.

Somente por ocasido da impugnagdo € que aportou aos autos copia do

contrato de prestagdo de servicos de processamento de dados que firmou com as Industrias

A ()
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Villares S/A., fls. 59 a 76, e copias da ficha do Razdo das contas em que contabilizadas a
provisdo e seu pagamento, fls. 77 e 78.

Neste item a solugdo do litigio se resume a uma questido de prova, vale dizer,
seja durante a agdo fiscal; seja quando da impugnagdo ou do recurso voluntario, até o presente
momento a autuada ndo apresentou nenhuma documentagdo que comprovasse a necessidade,
usualidade e normalidade dos servigos que teriam sido prestados pela empresa Industria
Villares S/A. e também deixou de apresentar qualquer documento que comprovasse a
efetividade da prestagdo dos servigos, tais como, dentre outros possiveis, notas fiscais, faturas,
recibos de pagamentos, descrigéo dos servigos, etc.

Nego provimento ao recurso voluntirio, neste iten.

, REDUGCAO INDEVIDA DO LUCRO REAL. — PROVISAO PARA PERDAS
PROVAVEIS EM OBRIGAGAO DA ELETROBRAS

A autuada apropriou contabilmente <‘Provisdo para Desvalorizagio de
Obrigagdes da Eletrobras”, tendo assim reduzido o lucro liquido do exercicio em Cz$
260.672.197,72, conforme descrito no “Termo de Constata¢do n®° Q3”, fls. 06, com infra¢io ao
disposto nos arts. 321 e 387, I, do RIR de 1980.

Durante o procedimento fiscal os trabalhos ndo foram aprofundados a aponto
de se identificar que j& ndo se tratavam mais de “Obrigagdes da Eletrobras”, uma vez que os
valores dos empréstimos compulsorios a Eletrobras ja haviarm sido convertidos em agdes da
referida estatal.

Assim, a descrig@o dos fatos especificando a irregularidade fiscal imputada a
autuada mostra-se compativel com o enquadramento legal aplicado, arts. 321 do RIR/80,
porém em dissondncia com a realidade dos fatos, ndo se tratando de mero erro de
enquadramento legal.

Como na impugnacdo a contribuinte aportou aos autos documentagdo
comprovando que se tratava de provisdo para ajuste do custo das agdes da Eletrobras ao valor
de mercado a decisdo recorrida inovou o feito decidindo com base nas disposi¢des do art. 222
do RIR/80 que disciplina a dedutibilidade da referida provisao modificando, assim, a situagdo
fatica ao fundamentar longamente como se a descrigdo dos fatos € enquadramento legal do auto
de infragdo tivesse ocorrido ora em relagdo ao art. 222 do RIR/80, ora em relagdo ao art. 321
do RIR/80, argumentando, dentre outros fundamentos, com possivel inobservincia de prazos
de inalienabilidade de 1 a 3 anos e consequente classifica¢do cortéabil no grupo de contas do
Realizavel a Longo Prazo ou em Investimentos e que a autuada n 3o teria comprovado o valor
de mercado a época, aspectos estes, contudo, que ndo forarm alvos de qualquer indagagéo fiscal
no curso da fiscalizagdio, até porque nio consta dos autos que o fisco tenha solicitado
esclarecimentos ou a apresentagio de comprovantes sobre as operagdes da rubrica contabil
“Obrigagdes da Eletrobras”, provavelmente tendo efetuado a glosa com base no titulo contabil
da referida conta.

Portanto, a decisdo recorrida promoveu profunda modificagdo nos
fundamentos féticos e de direito descritos no auto de infragdo, © que é defeso a autoridade
julgadora a partir da reforma introduzida no processo admimimnistrativo de determinagdo e
exigéncia dos créditos tributdrios da Unido pela Lei n°® 8.7<8/1993, que distinguiu as

competéncias da autoridade julgadora em primeira instdnicia e as da autoridade langadora, a
(Di%ﬁ "



exemplo das disposi¢des do art. 18 e seu § 3° do Decreto n® 70.235/72, com a redagio dada
pelo art. 1.°da Lei n.® 8.748/1993.

Dou provimento ao recurso, neste item, para excluir da tributagdo a verba
autuada a titulo de “ObrigagOes da Eletrobras™, subitem 3.1 do auto de infragdo.

REDUCAO INDEVIDA DO LUCRO REAL - FORMACAO DE
PROVISAO PARA OBSOLESCENCIA NOS ESTOQUES

Refere-se ao subitem 3.2 do auto de infragdo que trata de glosa de despesa
com formagdo de Provisdo para Obsolescéncia de Estoques, connforme descrito no “Termo de
Constatagdo n° 037, fls. 06.

O fisco enquadrou a irregularidade no art. 184 do RIR/80, sem especificar o
inciso, visto que o inciso I admite a dedutibilidade de quebras e perdas razoaveis, de acordo
com a natureza do bem e da atividade, ocorridas na fabricagdo, noO transporte e no manuseio,
sem exigéncia de laudos ou certificados de autoridade competente. Ja o inciso II admite a
dedutibilidade das quebras ou perdas de estoques por deteriorag& o € obsolescéncia, porém com
a exigéncia dos referidos laudos.

No caso dos autos o valor autuado de Cz$ 23 77.07 6,00 representa 0,0183% do
valor do estoque final de Cz$ 1.293.974.386,00, conforme item 04 do balango patrimonial
constante do “Anexo A”, da declaragdo de rendimentos de fls. 3 7, revelando-se perda razoavel
(inciso I), pelo menos em termos de valor.

J& sob a Otica do inciso II do art. 184 do RIR/80, a infragio padece de
insuficiéncia na sua caracterizagdo, pois o fisco ndo demonstrou € nem comprovou nos autos
qual a irregularidade praticada pela contribuinte, tendo apenas afirmnado que a autuada incorreu
em irregularidade com a formagdo da provisdo, porém sem esp ecificar qual, seja no “Termo de
Constatagdo n° 03”, seja no auto de infragdo.

O recurso voluntario deve ser provido em relag¢do a este subitem.
EXIGENCIAS REFLEXAS DE IRRF - PIS - FIN SOCIAL

As exigéncias reflexas de IRRF e das contribuigdes sociais FINSOCIAL e
PIS aplicam-se as mesmas razdes de decidir adotadas neste wvoto em relagdo a exigéncia do
IRPJ em virtude do suporte fitico comum que as instruem, na medida em que relativamente a
essas contribui¢gdes sociais ndo foram declinadas razdes especificas de discordiancia e nem
apresentadas outras provas ou argumentagdo diversas das ofertad as quanto ao IRPJ.

Assim, no demonstrativo de apuragdo de fls. 100, uma vez excluida neste
voto a exigéncia a titulo de omissdo de receitas caracterizada por passivo ficticio, o IRRF
remanesce apenas sobre a verba de Cz$ 12.000.000,00, item 2 do auto de infragdo, “Despesas
sem Comprovagdes”, bem como as exigéncias de FINSOCIAL. e PIS, remanescentes apds a
decisdo recorrida também devem ser exoneradas.

CONCLUSAO

Na-esteira-destas-consideragdes-oriento-o-meu-voto-no-sentido-de-rejeitar-as

-preliminares-suscitadas— e;—ne—mérito;-dar-provimento -parcial -ao -recurso- para-excluir-da

7tmhutacan_2L1mnnrtanmac antnadas a titulo de “Omissiao  de Receitag/Passiva sem .
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Comprovagdo” (item 1 do auto de infragdo) e “Redugdo Indevida do Lucro Real” (subitens 3.1
e 3.2 do auto de infragdo).

Sala das Sessdes, em 194 de maio de 2009.
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo : 13805.002694/92-14
Recurso : 162.585
Acordao :1202-00.062

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 81 do Anexo II do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Portaria MF n® 259/2009), intime-se
o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a
Segunda Camara da Primeira Se¢do do CARF, a tomar ciéncia do inteiro ter do Acérdio n°
1202-00.062.

Brasilia - DF, em 30 de setembro de 2009

fo /

osé Roberto Framga———w—
da 2* Camara da Primeira Sec¢do
CARF

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragao

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional




