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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n°
Recurso n°
Matéria
Acoérdio n®
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

13805.002847/95-68

132.991 Voluntario

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
301-34.078

17 de outubro de 2007

JOSE ELIAS FARES

DRJ/SAO PAULO/SP

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1994

Ementa: ITR/94. INCONSTITUCIONALIDADE.
Declarada, pela Corte Maior, a inconstitucionalidade
da utilizagdo das aliquotas constantes do Decreto-lei
399/93 para a cobranga do ITR no exercicio de 1994,
ndo resta outra alternativa a este Colegiado que ndo
seja considerar improcedente lancamento que as
utilizou (paragrafo uUnico do art. 4° do Decreto n°.
2.346/97).

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso, nos termos do voto da relatora.

OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente
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SUSY GOME

Carlos Brochini.

NN — Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Irene Souza da Trindade Torres, Dawvi Machado Evangelista (Suplente),
Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente) e JoZo Luiz Fregonazzi. Estiveram
presentes os Procuradores a Fazenda Nacional Diana Bastos A zevedo de Almeida Rosa e José
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Relatdrio

Cuida-se de impugnagio de Auto de Infrag¢do, de fls.04, no qual é cobrado o
Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — I'TR e Contribui¢des Sindicais, relativo ao
exercicio de 1994, sobre o imovel denominado ‘‘Fazenda S Ao Francisco”, localizado no
Municipio de Diamantino — MT, com area total de 18.300,00ha, cadastrado na SRF sob n°.
3218044-6, perfazendo um creédito tributariototal de 183.170,64 UFIR.

O contribuinte apresentou impugnac¢io (fls.0O1/02) aduzindo em sintese que:

1) a Fazenda ndo esta localizada no Auenicipio de Diamantino, e sim
no Municipio de Campos Novos do Pareci. Assim, ndo se deve atribuir
valor de terra corn base no Municipio de Diarmantirio, que se encontra
melhor localizado e com melhoramenttos publicos do que Campos
Novos do Pareci; : - - e

2) existe area de 50%b relativa a area de reserva legal.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sdo Paulo — SP (f1s.25/28)
julgou o langamento procedente, em virtude do contribuinte nao ter apresentado laudo técnico
comprovando a valor da terra nua. Além disso, o contribuinte nao comprovou o domicilio de
localizagdo do imovel, por meio de certidio do Cartério de Registro de Imoveis.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso voluntario (fls.39/42) alegando
que o laudo técnico nio foi elaborado em face da dificuldade de acesso as areas inexploradas.
Alega ainda, que em 1997, uma Comissao do Instituto INacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria tentou proceder a uma vistoria do imével, para fins de reforma agréaria. Os relatorios
concluiram pela inviabilidade da desapropriacdo em virtude do imovel ter sido invadido por
posseiros, que foram identificados no Laudo de Vistoria Preliminar elaborado pelo INCRA.

Aduz que o imodvel se encontra no Municipio de Campo Novo dos Parecis, o
qual ndo possue Cartério de Registro de Imdveis. Além disso, no Laudo de Vistoria Preliminar
elaborado pelo INCRA, consta que o imovel localiza-se mo Municipio de Campo Novo do
Parecis.

Por fim, fundamenta que a partir do ano de 2002 deixou de proceder aos
langamentos, uma vez que nao tem a posse das terras. Para tanto, ingressou com Agio de
Reintegragido de Posse, Processo n° 277/2002 e A¢ao Demarcatdria, Processo n®. 244/2003.

Fez-se arrolamento de bens as fls. 172.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora
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O recurso € tempestivo e preenche as demais condigdes de admissibilidade,

razdes pelas quais dele conhego.

Sobre este tema adoto, como razdes de decidir as razdes bem colocadas na
declaragdo de voto do Conselheiro do Terceiro Conselho de Contribuintes, Dr. Marciel Eder

Costa, no Processo n°. 10880.014081/95-46, nmos terimos a seguir transcritos:

““Trata o presente processo do lancamertto do Imposto Territorial Rural
relativo ao exerciciode 1 994 e derncis coritribreicoes.

proferida no Recurso Extraordiricirio HELS8.558, interposto pela Unido
contra decisdo do IRF da 4° Regido. entendeu. por wuncnimidade, que a
aliquota do ITR constante da MP 3992003 sormente poderiaser cobrada a
partir do exercicio de 19935.

O acorddo do TRF havia recebido a seguinte ermenta-

“EMBARGOS A EXECUCACO FISCAL. I7R. ANO BASE 1994
ALIQUOTAS FIXADAS PELA LEI 8.847/94. CONVERSAO MEDIDA
PROVISORIA 39903. MP RETIFICADORA. DESCUMPRIMENTO.
PRINCIPIO DA ANTERIORID ADFE TRIBUTARIA.

1. E pacifico o entendimento de que a Medida Proviséria é lei em sentido
material, sendo o veiculo formicrl posto a disposicado do Poder Executivo
para regular os fatos, atos e relagdes do rnwenco feitico, desde que
obedecidos os critérios de urgéncia e necessidade que, no entendimento do
Supremo Tribunal Federal, dependem Jdo poder discriciondrio do
Presidente da Republica.

2. O termo inicial do prazo para curnprimereto do principio da
anterioridade corresponde a data da publicagcdo da medida provisoria.

3. 4 Medida Provisoria n. 399/03 foi publicada ern 30 de dezembro de
2003 (SIC). Contudo, na data originalmernte prblicada, a citada Medida
Provisoria ndo continha as aliqueotas do ITR. Tal ornissdo fez com que
_fosse publicada, em 07 de jameiro de 1994, wurna retificagio da aludida
Medida Provisoria, no Diario Qficial, cornterrdo as rovas tabelas de
aliquotas.

4. A retificadora nio tem © conddo de retroagir a data da publicagio
original 30 de dezembro de 1993 — de _forrnc a cremprir o disposto no artigo
150, 111, b, da Constituigdo Federal de 1 988 e tornar possivel a cobranga do
ITR ainda no ano de 1994,

5. Como o instrumento legal modificador de aliquota sb foi publicado no
ano de 1994, a cobranga do ITR com base nas aliquotas constantes na Lei
n. 8.847/94 ¢ vedada, nos termos do artigo 150, III, b, da Constituicio
Federal, para o ano de 1994.>°

O voto do Ministro Gilmar Mendes no STF, por sua vez=, foi o seguinte:

,,,,,, Ocorre que o Egrégio Suprermo Tribienal Federal, em decisdo recente,
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“No presente caso discute-se se houve ou ndo violagao ao principio da
anterioridade tributdaria ao se cobrar o ITR, com base na MP n°.399, de
1993, convertida na Lei n°. 8.847, de 28 de janeiro de 1994, referente ao
fato gerador ocorrido no exercicio de 1994.

Para tanto, deve-se analisar se houve instituigdo de imposto ou sua
majoragdo.”

Ao sentenciar, o Juiz Arthur César de Souza assim examinou a
controversia:

“A Lei 8.847/94 é conversdo da MP 399, publicada em 30.12.93.
Entretanto, na publicagdo da MP 399 de 30.12.93 ndo acompanhou o
Anexo I, que continha as Tabelas imprescindiveis a incidéncia do tributo.
Assim, em 7.1.94, foi reeditada a MP 399, agora com o Anexo I e as
respectivas tabelas contendo as aliguotas.

Oart. 150, 1 elll, ‘a’ e ‘b’, CF, estabelece:

‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

()

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado,

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou.’

A MP 399 e a Lei 8.847/94 — a primeira explicita e a segunda
implicitamente — revogaram o art. 50, da Lei 4.504/64 (Estatuto da Terra),
na redagdo conferida pela Lei 6.746/79.

Nesse sistema, o langamento do ITR era feito com base nas informagées
prestadas pelo contribuinte.Todavia, a MP 399 e a Lei 8.847/94 inovaram
aumentado o valor do tributo, pois estabeleceram um valor minimo de
terra nua por hectare (VINm/ha), e criaram novas aliquotas. O fato
gerador do ITR, segundo a MP 399 e a Lei 8.847/94, é a propriedade, o
dominio util ou a posse de imovel por natureza, em 1° de janeiro de cada
exercicio, localizado fora da zona urbana do municipio (art. 1°, MP 399 e¢
Lei 8.847/94).

O art. 144, caput, CTN, dispée:

‘Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.’

Percebe-se que a embargada, utilizando-se da MP 399 convertida,
posteriormente, na Lei 8.847/94, esta cobrando ITR em relagdo a fato
gerador ocorrido no proprio exercicio de 1994. Impossivel se admite a
existéncia de ‘lei’ anterior com base na MP 399 publicada em 30.12.93,
porque ausente na publicagdo o Anexo I que trazia as tabelas, cujo
conhecimento dos contribuintes era indispensadvel para determinagdo das
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aliquotas do tributo. A republicacdo da MP 399 & de ser considerada lei
nova arete o disposto no art. 1° § 4°, LICC: ‘As corregcdoes a texto deleija
em vigor consideram-se lei nova.

Assim, cormo a MP 399 ¢ a Lei 8.847/94, forarm publicadas, validamente,
em 19944, so poderiam incidir sobre fato gerador ocorrido a partir de
1°1.95 ¢art. 1° MP 399, art. 1° Lei 8.847/94, art. IF4, caput, art. 150, 1, e
I, “a” e b ", CF), jarnais, apartirde 1°. 1.94, como ocorreu.

Portanto, ao se verificar que houve de _jfaro instituigdo de nova
configur-acdo do imposto e que esta apennas se aperfeigoou em 07 de
Jjaneiro de 1994, com a publica¢dio, a titulo de ‘retificagdo’, do Anexo a
MP 399, essenciais a caracterizagdo e quarntificacdo da aliguota da
exagdo por forga do mesnto diplorma,corclui-se que a exigéncia do ITR sob
esta nova modalidade, antes de I°de jarneiro de 1995, por forca do art.
150, I, “b’°, da CF, viola o principio constitucional da anterioridade
tributaria.

Cabe ressaltar que o referido principio constituciornal é uma garantia
fundamental do conzribuinte, ndo podernido ser swuprimido nem mesmo por
emenda constitucional, conforrme assentado por esta Corte no julgamento
da ADI 939, Plenario, Rel. Sydrney Sanches, DJ 18.03.94.

Assim, nego provimento ao recurso.’”

Declarada, pela Corte Maior, a inconstitucionalidade da utilizagio das
aliquotas constantes da Medida Provisoria rn°. 399/93 para a cobranga do
ITR no exercicio de 1994, ndo resta outra alterrnnativa a este Colegiado que
ndo seja considerar improcederite laracamento que as wutilizou.

Com efeito, o pardigrafo unico do art 4° do Decreto rn°. 2.346/97 assim
dispos: “Paragrafo urnico. Na hipdtese de credito tributario, quando
houver Empugnagdo ou recurso ainda néio definitivamente _julgado contraa
sua constituig¢dao, devem os orgdos julgadores, sinngulares ou coletivos, da
Administragédio Fazendaria, afastar a aplica¢do da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado incornstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.”

Posto isto, voto, para DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, declarando-
se insubsistente 0 langamento do ITR/94.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2007

SUSY GO HOF ANN - Relatora



