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L - PAGAMENTO INDEVIDO - RESTITUICAO/COMPENSAGCAO -

DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL - Nos casos de reconhecimento da néo incidéncia de tributo,
a contagem do prazo decadencial do direito a restituigdo ou compensagéao
tem inicio na data da publicagdo do Acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal em ADIN; da data de publicagdo da Resolugdo do Senado

que confere efeito erga omnes a deciséo proferida inter partes em processo-
que reconhece inconstitucionalidade de tributo; ou da data de ato da
.administragdo tributaria que reconhega a ndo incidéncia do tributo. -
Permitida, nesta hipétese, a restituigdo ou compensagido de valores.

recolhidos indevidamente em qualquer exercicio pretérito. Tratando-se do
ILL de sociedade por quotas, ndo alcangada pela Resolugdo n°. 82/96, do
Senado Federal, o reconhecimento deu-se com a edigdo da Instrugdo

Normativa SRF n°. 63, publicada no DOU de 25/07/97. Assim, ndo tendo .
transcorrido entre a data do ato da administragéo tributaria e a'do pedido de--

restituicéo, lapso de tempo superior a cinco anos, é de se considerar que

ndo ocorreu a decadéncia do direito de o contribuinte pleitear restituigao ou

compensagao de tributo pago indevidamente ou a malor que o devido.

IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO - ART. 35 DA LEI N, 7.713, DE
1988 - SOCIEDADES POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA -

- DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF - O art. 43 do

CTN estabelece que o fato gerador do imposto & a disponibilidade
econdmica ou juridica da renda. Assim, a previsibilidade, no contrato social
da empresa recorrente, da imediata disponibilidade econdémica ou juridica,
pelos sécios, de 25% do lucro liquido apurado na data do encerramento dos
periodos-base, configura a ocorréncia do fato gerador do Imposto sobre o
Lucro Liquido previsto no art. 35, da Lei n°. 7.713, de 1988, relativamente a
esta parcela.

Decadéncia afastada.

Recurso parcialmente provido. }),\
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S . Vistos, relatados e dlSCUtIdOS os presentes autos de recurso mterposto por
] JUTIFICIO SAO FRANSCISCO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, AFASTAR a decadéncia, vencidos os Conselheiros

Pedro Paulo Pereira Barbosa, Maria Beatriz Andrade de Carvalho e Maria Helena Cotta
Cérdozo. No mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
reconhecer o direito a restituicdo de apenas 75% do ILL recolhido, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

A&ARIA HELENA COTTA CARDOZOGQ

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: q 1 SET 2005

Participaram, ainda, do,p’resente_“julgamento,v os Conselheirds JOSE PEREIRA DO

NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES; OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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. Recorrente : JUTIFICIO SAO FRANCISCO LTDA.

RELATORIO

JUTIFICIO SAO FRANCISCO LTDA., contribuinte inscrito no CNPJ sob o n.°
61.425.229/0001-62, com domicilio fiscal na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, a
Avenida Carioca, n.° 246 - Bairro Vila Carioca, jurisdicionada a DRF em Sao Paulo - SP,"
inconf‘ormad'ov. com a decisdo de Primeira Instancia de fls. 64/83, prolatada pela Sétima
Turma de Julgamento da DRJ em Sao Paulo - SP, recorre, a este Primeiro Conselho de
Contribuintes pleiteando a sua réforma,‘ nos termos da petigao de fls. 85/97.

O requerente apresentou, em 23/03/98, pedido de restituigao/compensagéo -
~ ~de Imposto sobre o Lucro Liquido - ILL, corfespbndente ao and—basé (periodo de apuragao)
-~ de 1991, recolhidos em 31/07/92, 31/08/92 e 30/09/92, CUjos valvo‘res corrigidos até a data do

pedido somam a importancia de R$ 8.200,00. |

De acordo com a Portaria SRF n.° 4.980/94, a D|V|sao de Tnbutagao e
Anéhse Tributaria - DIORT da DERAT em Sao Paulo - SP, através de Delegagao de
Competéncia formalizada pela Portaria n° 54/01, apreciou e concluiu que o presente pedido
de restituicio & improcedente, com base na argumentagao de que o prazo de cinco (cinco)
anos para o exercicio do pedido de restituigdo, nao foi observado pelo contribuinte, haja
vista que o seu termo inicial € contado a partir da extingdo do crédito tributario, ou seja, do
pagamento ou recolhimento indevido, nos termos dos artigos 165, | e 168, I, do Cédigo
Tributario Nacional. Entendendo que o direito de pleitear a restituigio/compensagéo esfé
decaido, ja que os valores objeto da solicitagdo foram recolhidos durante o ano de 1992 e 0 -
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presente procésso foi p'rotocolado ém 25/03/98 Desta forma,; a autoridade adminiétrativa
lndefenu o pedldo de restntung:éo bem como nao homologou o pedido de compensagdo de
fls. 02.

Irresignado com a decisdo da autoridade administrativa singular, o -
requerente apreSenta, tempestivamente, em 06/03/03, a sua Manifestagao de Inconformismo
de fls. 25/30, solicitando que seja revisto a decisdo para que seja declarado procedente o
pedido de resfituigéo/compensag:éo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que na verdade, o artigo 35 da Lei n® 7.713, de 1988, trata-se de uma
aberragao legislativa que procurou tributar, na data do encerramento do balango, renda n&o
disponivel para o contribuinte, quer juridica, quer economicamente, no caso da pessoa
fisica, sécio ou titular da empresa individual, contrariado o que preceitua o artigo 43 do CTN;

- que apds sucessivos quéstionamentos judiciais, por parte de um sem
numero de contrlbumtes acerca da incidéncia do aludido imposto, junto as varias esferas do
Poder Judncnéno a questéo finalmente chegou ao Excelso Supremo Tribunal Federal em
‘sede do Recurso Extraordinario n° 172.058-SC, que, em sessao de julgamento pelo Tribunal
Pleno, na data de 30 de junho de 1995, houve por bem declarar a inconstitucionalidade do
artigo em foco;

- que como decorréncia de tal decisdo, o Senado Federal, no uso da
atribuic&o que lhe confere o artigo 52, inciso X, da Constituigdo Federal editou a Resolugio
n° 82, de 18/11/96, que suspendeu a execugio do artigo 35 da referida Lei Federal n® 7.713,
de 1988, nos seguintes precisos termos;
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- que o proprio. Governo reconhecéu a ilegalidade'dessa sistematica de
-tributagao, ao extinguir o ILL a partir de 31/12/92, nos termos do artigo 75, da Lein® 8.383,
de 1991;

- que no caso em tela, o termo inicial para o ressarcimento/restituicio deve
ser contado a partir da publicagdo da Resolugdo do Senado Federal n° 82/96 ja que,
somente a partir dessa é que nascéu o direito aos contribuintes a restituicao/compensagao
dos valores recolhidos indevidamente.

Apés resumir os fatos constantes do pedido de restituicdo/compensagio e -
as razdes de inconformismo apresentadas pelo requerente, a Sétima Turma de Julgamento

da DRJ em Sao Paulo - SP, resolveu julgar improcedente a reclamagéo apresentada contra
a Decisao da DIORT da DERAT e Szo Paulo - SP, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes:

- que alega a defesa que ‘somente a partir da data da publicagio da

' Resolugéo do Senado Federal n° 82, de 18/11/96 que confenu a decisdo do STF o efeito
- erga omnes, € que deve se iniciar a contagem do prazo para que os contribuintes possam
- pleltear a restltwg:éo do indébito tributario;

} - que como a Resolugéo do Senado Federal foi publicada em 19/11/96 e seu
pedido de réstituic;éo foi apresentado em 25/03/98, nesta data ainda nao teria expirado o seu
direito de pleitear o suposto indébito tributario, pois nao havia se passado os cinco anos;

- - que de acordo com os DARF’s de fls. 03/05, o Gltimo pagamento referente
ao ILL ocorreu em 29/09/92, entdo, o direito de pleitear a restituicdo, se houvesse, teria sido
extinto em 28/09/97, muito antes da data em que a interessada apresentou o seu
requerimento, em 25/03/98; |
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. que, por ultimo, argumenta a ‘requerenté que, nos casos de restituicdo do
indébito relativo ao ILL onde a inconstitucionalidade do tributo foi declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, inexiste a fi gura do “pagamento indevido” tipificado no artigo 165 do CTN,
razao pela qual é inaplicavel o prazo do artigo 168 do CTN, sendo aplicavel o artlgo 1° do
Decreto n°® 20.910/32, segundo entendimento da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes;

- que ainda que o prazo para pleitear a restituicdo seguisse as disposi¢oes
do referido Decreto, tal prazo estaria extinto na data em que a empresa apresentou o seu
pedido;

- que em decorréncia da decisdo da Suprema Corte, 0 Senado Federal
“houve por bem suspender a execugao do C|tado art. 35 da Lei n° 7. 713, de 1988, por meio
. da Resolugao n° 82 de 18/11/96; -

- que o Secretario da Receita Federal editou, em consonancia com o julgado
do STF, a Instrugdo Normativa SRF n° 63, de 24/07/97, com a finalidade de evitar litigios em
processos administrativos, sobre as matérias tidas por inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal;

- que de acordo com o paragrafo unico do art. 1° da IN n°® 63, de 1997, as -
empresas que nao se enquadram como sociedades andnimas, somente deixardo de pagar o
ILL, quando o contrato social vigente na data do encerramento do periodo-base de
apuracgao, nao previa a disponibilidade, econémica ou juridica, imediata do lucro liquido, ao
sécio cotista;
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- qUe’ a i_ntéressadé é ‘uma‘,so‘ciedade por quotas de .responsabilidade
limitada, portanto, cabe o exame de seu enquadramento no'diSposto no paragrafo tnico do
artigo 1° da IN SRF n° 63/97;

- que, portanto, conforme disposto no contrato social da contribuinte,
possuiam os sécios quotistas a disponibilidade juridica imediata de 25% do lucro liquido da
empresa, inexistindo, em conseqtiéncia, indébito no tocante a essa parcela do lucro;

_ - que quanto aos 75% do lucro, conforme disposto no contrato social da -
empresa, de fato, ndo possuiam os sécios quotistas a disponibilidade econémica ou juridica -
imediata do lucro liquido da empresa. Resta, entéo, analisar a legitimidade da interessada -

* para postular o direito creditério; -

- que os DARF's de fls. 03/05, isoladamente, ndo permitem concluir que a -
interessada tenha supbrtado o 6nus do ILL. Por conseguinte, como n&o foram trazidos aos..

autos elementos suficientes para .comprovar que a requerente arcou com o encargo
financeiro, riem autorizagdo expressa de quem suportou tal e}ncé'rgo, como prevé o artigo
166 do CTN, ndo ha que se falar em direitd a restituicdo por parte da empresa que a
solicitou;

- que sendo o sdcio quotista pessoa fisica, e tendo ele efetivamente arcado
com o 6nus do tributo, somente ele podera pedir a restituicao do imposto comprovadamente
pago de forma indevida. Como a procuragdo que consta dos autos (fl. 31) e que atribui
poderes aos procuradores para pedir a restituicdo foi passada pela pessoa juridica e ndo por
cada pessoa fisica dos sécios, fica constatado que néo assiste a autora o direito a repeticao
do indébito tributario.

A presente decisao esta consubstanciada nas seguintes ementas:
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“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Data do fato gerador: 31/07/1992, »28/081.1 992, 29/09/1992

Ementa: IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO RESTITUIGAO - PRAZO
PARA PLEITEAR

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicao de tributo pago
indevidamente ou em valor maior que o devido, extingue-se apds o

- transcurso do prazo de cinco (cinco) anos, contado da data da extingao do

crédito tributario.

TRANSFERENCIA DO ONUS FINANCEIRO

A restituicdo dos tributos que comportam transferéncia do respectivo
encargo financeiro, somente sera feita a quem prove haver assumido o -

referido encargo.

~ Solicitagao Indeferida.”

Cientificado da decisio de Primeira InstanCIa em 12/05/04 conforme Termo

constante as fls. 84 e 84-verso, com ela néo se conformando o requerente interpds, em

tempo habil (09/06/04), o recurso voluntario de fls. 85/97, instruido com os documentos de

~ fls. 98/108, no qual demonstra irresignagéo contra a decis&o supra ementada, baseado, em

sintese, nas mesmas razes expendidas na pega de manifestagéo de inconformidade.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara. ' '

} Como se vé do relatorio, cinge-se a discusséo do presente litigio em torno

de restituicio de imposto sobre o IUc;ro liquido, que o requérente entende ter récblhido

“indevidamente, bem como, qual seria o marco inicial dé contagem do prazo decadencial do

~ direito de pleifear a restituicdo do imposto indevidamente pago' nos casos de declaragdo de

inconstitucionalidade de lei pelo Supremo Tribunal Fedéra’l,' bem como quando a propria
édministragéo tributéria reconhece a n&o inéidéncia de determinado tributo.

Da analise do processo, nota-se que o suplicante entende que os
pagamentos do Imposto Sobre o Lucro Liquido que foram realizados com o fulcro no
disposto no art. 35 da Lei n® 7.713, de 1988, no seu caso sdo indevidos, ja que o artigo 35,
anteriormente citado, foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal para as ,
sociedades anbnimas e para as sociedades por quotas de responsabilidade limitada, cujo

~ contrato social n&o contiver clausulas especificas de distribuicdo de lucros no encerramento
do exercicio social, ou seja, quando, segundo o contrato social, ndo dependa do

/—7—‘ | 8 o N | - _
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assentimento'_(concordéncia) de cada sécio a destinagao do lucro liquido a outra finalidade
que nao seja a de distribuigdo.

Diante da declara@éo de inconstitucionalidade do artigo 35 da Lei n° 7.713,
de 1988, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja eficacia, no que diz respeito a expressao “o
acionista”, foi suspensa pela Resolugdo do Senado Federal n° 82/96, em 18/11/96, entende
a suplicante que esta enquadrado numa das situagbes em que a lei foi declarada
inconstitucional, j& que a sua sociedade esta estruturada em sociedade por quotas de
responsabilidade limitada e n&o houve a efetiva distribuicdo do lucro liquido auferido no
periodo aos séCibs quotistas, razo pela qual o inicio do prazo decadencial deve ser contado
a parﬁr da data da publicago da Instrugado Normativa SRF n° 63, de 24/07/97.

" Desta forma, neste processo cabe, inicialmente, a anéhse do termo inicial
para a contagem do prazo decadenmal para requerer a restitui¢ao de tributos e contribuigdes
declarados mconstntucuonals pelo . Supremo Tnbunal Federal ou reconhecndos como:

| indevidos pela prépria administrag&o tributaria.

Em regra geral o prazo decadencial do direito a restituicdo de tributos e
contribuigcdes encerra-se ap6s o decurso de cinco anos, contados da extingdo do crédito
tributario, ou seja, data do pagamento ou recolhimento indevido.

Observando-se de forma ampla e geral é liquido é certo que ja havia
ocorrido a decadéncia do direito de pleitear a restituigao, ja que segundo o art. 168, I, c/c o
art. 165 | e I, ambos do Cédigo Tributario Nacional, o direito de pleitear a restituicdo, nos
casos de cobranga ou pagamento espontaneo do tributo indevido ou maior que o devido em .
fa’ge da legislagao tributaria aplicavel, extingue-se com o decurso do prazo de 05 (cinco)
.anos, contados da data de extingao do crédito tributario.
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Diz 0 Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 156. Extinguem o c_rédito tributario:

l-0 pagaménto;

(...)- |

165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for & modalidade do seu

pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou. maior que o

- devido, em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
’ cwcunstanmas materiais do fato gerador efetivamente ocorrldo

',:()

Art. 168.' O direito de. pleiteér, a restituicdo extingue-se com o decurso do

- prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipéteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da extingédo do crédito

tributario;”

Requlamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26
de marco de 1999: :

“Art. 900. O direito de pleitear a restituigdo do imposto extingue-se com o
decurso do prazo de cinco anos, contados:

| - da data do pagamento ou recolhimento indevido;”

Entretanto, no caso dos autos, se faz necessario um exame mais detalhado

da matéria, ou seja, se faz necessario verificar de forma especifica se em casos de

declarag&o de inconstitucionalidade de lei pelo supremo tribunal ou quando a administragdo

tributaria reconhece a nao incidéncia de determinado tributo, o prazo decadencial, para

S 1



" MINISTERIO DA FAZENDA |
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13805.003319/98-28

- Acdrdao n°. ;. 104-20.936 |

'pleiitearva restituiio de tributos pagos indevidamente, seguiriam a regra geral acima
mencionada.

Assim, com todo o respeito aos que pensam de forma diversa, entendo, que
neste caso especifico, o termo inicial ndo podera ser 0 momento da extingdo do crédito
tributario pelo pagamento, ja que a fixag&o do termo inicial para a apresentagéo do pedido
de restituicdo esta estritamente vinculada ao momento em que o imposto passou a ser
indevido. Até porque, antes deste momento os pagamentos efetuados pelo requerente eram

pertinentes, ja que em curriprimento de ordem legal. Em outras palavras quer dizer que,

antes do reconhecimento da improcedéncia do imposto, o suplicante agiu dentro da
presungao de Iegalldade e constntucuonalldade da lei.

Isto &, até a decisao judicial ou administrativa em  contrario, ao contribuinte -

cabe dobrar-se a exigéncia legal tributaria. Reconhecida, porém, sua inexigibilidade, quer

por decisdo judicial transitada em- julgado quer por ato da admmlstragao publlca sem-

sombra de duvidas, somente a partir deste ato estaré caractenzado o indébito tributario,
gerando o dlrelto a que se reporta o artigo 165 do C. T.N.

Porquanto, se por decisdo do Estado, p6lo ativo das relagdes tributarias, o
contribuinte As_e via obrigado ao pagamehto de tributo até entao, oﬁ sofrer-lhe as sangdes, a
reforma dessa decisdao condenatéria por ato da prépria administragdo, tem o efeito de tornar
o termo inicial do pleito & restituigio do indébito a data de publicagdo do mesmo ato.

Nao ha dtﬁvidés, que na regra geral o prazo decadencial do direito a
restituicdo encerra-se apés o decurso de cinco anos, contados da data do pagamento ou
recolhimento indevido. Sendo excegao a declaragado de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal da lei em que se fundamentou o gravame ou de ato da administragio

'tribUtéria que reconhega a nao incidéncia do tributo, momento em que o inicio da contagem

12,
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do prazo ,de_cade_‘nc'ia'l desloca;se para a data da Resolugdo do Senado que suspende a
execugdo da norma legal declaréda inconstitucional, ou da data do ato da édministra¢éo '
tributaria que reconhega a nao incidéncia do tributo, sendo que, nestes casos, € permitida a
restituigéo dos valores pagos ou recolhidos indevidamente em qualquer exercicio pretérito.

Por outro lado, também nado tenho dlvida, se declarada a
inconstitucionalidade - com efeito, erga omnes - da lei que estabelece a exigéncia do tributo,
ou de ato da administragado tributaria que reco'nhega a sua nao incidéncia, este, a principio,
sera o termo inicial para o inicio da contagem do prazo decadencial do direito a restituicao
de tributb ou contribuicdo, porque até este momento ndo havia razdo para o -
descumprimento da norma, conforme jurisprudéncia desta CémAara. "

Ora, se para as situagdes conflituosas o préprio CTN no seu artigo 168
entende que deve ser contado do momento em que o conflito é sanado, seja por meio de
acérdao proferido em ADIN; seja pbr meio- de edicdo de Resolugdo do Senado Federal
dando efeito erga omnes a decisdo proferida em controle difuso; ou por ato administrativo
que reconhega o carater indevido da Cobranga.

Este é o entendlmento ]é pacificado no ambito do Primeiro Conselho de
Contrlbumtes e na Camara Supenor de Recursos Flscals conforme se constata no Acérdao
CSRF/01-03.239, de 19 de margo de 2001, cu1a ementa se transcreve aba:xo.

“DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUIGAO - TERMO INICIAL - Em caso
de conflito quanto a inconstitucionalidade da exagao tributaria, o termo inicial
para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restituicdo de
tributo pago indevidamente inicia-se:

a) da publicagéo do acérdéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
ADIN;
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b) da Resolugéo do Senado que confere efeito erga omnes a decisao
proferida inter partes em processo que reconhece inconstitucionalidade de
tributo;

c) da publicagdo de ato administrativo que reconhece carater indevido de
exagao tributaria.” .

Admitir entendimento contrario é certamente vedar a devolugdo do valor
pretendido e, conseqientemente, enriquecer ilicitamente o Estado, uma vez que a
Administragdo Tributdria ndo é dado manifestar-se quanto a legalidade e constitucionalidade
de lei, razdo porque os pedidos seriam sempre indeferidos, determinando-se ao contribuinte
socorrer-se perante o Poder Judiciario. O enriquecimento do Estado & ilicito porque é feito -
as custas de lei inconstitucional.

, - Aregra bésnca éa admlmstragéo tributaria devolver 0 que sabe que néo lhe
pertence, a excegéo € o contnbumte ter que requeré-la e, neste caso, s6 poderia fazé-la a
partir do momento que adquiriu o direito de pedir a devolugao.

No caso espec'iﬁco questionado nos autos, qual seja, ILL de sociedade por
quotas, ndo alcangada pela Resolugio n® 82/96, do Senado Federal, a contagem do termo
inicial da decadéncia do direito de pleitear restituicdo ou compensagao deve ser a data da
publicagdo da IN SRF n° 63, de 24/07/97. Assim, € de se dar razdo ao pleito do recorrente,
no aspecto da decadéncia do direito de pleitear restituicdo de indébito tributario, pelas
razdes abaixo.

Apo6s sucessivos questionamentos judiciais, por parte de um sem nimero de
contribuintes, acerca da incidéncia do aludido imposto, junto as varias esferas do Poder
Judiciario, a questéo finalmente chegou ao Excelso Supremo Tribunal Federal, em sede do

Recurso Extraordinario n°® 172.058-SC, que, em sessao de julgamento pelo Tribunal Pleno,
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na data de 30 d'e junho de 1995, houve por bem declarar a inconstitucionalidade, em certas
situacées, do art. 35 da Lei n® 7.713, de 1988.

E conclusivo, que o Pleno do Supremo Tribunal Federal ao se manifestar no

julgamento do RE n° 172.058/SC, tendo como Relator o Ministro Marco Aurélio, declarou
que em certas situagées o artigo 35 da Lei n°® 7.713, de 22/12/88 & inconstitucional, conforme
se observa na ementa abaixo transcrita:

“EMENTA

Constitucional. Tributario. Imposto de Renda. Lucro Liquido. Sécio Quotista.
‘Titular de Empresa Individual. Acionista de Sociedade Andnima. Lei n°
7.713/88, artigo 35.

I - No tocante ao acionista o art. 35 da Lei n° 7.713, de 1988, dado que, em

- tais sociedades, a distribuigdo dos lucros depende principalmente da
manifestagao da assembléia geral. Nao ha que falar, portanto, em aquisigéo
de disponibilidade juridica do acionista mediante. a simples apuragdo do

- lucro liquido. Todavia, no concernente ao sécio-quotista, o citado art. 35 da
Lei n® 7.713, de 1988, ndo &€ em abstrato, inconstitucional (constitucional
formal). Podera sé-lo, em concreto, dependendo do que estlver disposto no
contrato (inconstitucionalidade matenal)

Diz ainda o julgado:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sesséo plenaria, na conformidade de votos,

em conhecer do recurso extraordinario para, decidindo a questao prejudicial

da validade do artigo 35 da Lei n° 7.713788, declarar a inconstitucionalidade
da alus@o a “o acionista”, a constitucionalidade das expressdes “o titular de
empresa individual” e “o s6cio quotista” salvo, no tocante a esta ultima,
quando, segundo o contrato social, ndo dependa do assentimento de cada
socio destinagdo do lucro liquido a outra finalidade que ndo a de
distribuigao”.



MINISTERIO DA FAZENDA _
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

- QUARTA CAMARA
,.Processo n°. @ 13805.003319/98-28

Acérdaon®. ~ : 104-20.936

'Assirh,v é liquido e certo, que o Supremo Tribunal Federél, em sua
composigdo plenaria, declarou a inconstitucionalidade da exigibilidade contida no artigo 35

da Lei n.° 7.713, de 1988, para as sociedades andnimas, ja. que a distribuicao de lucros |
depende, principalmente, da manifestagdo da assembléia geral, bem como para as -

sociedades por quotas de responsabilidade limitada, quando nd&o ha, no contrato social,
clausula para a destinagao e distribuigao do lucro apurado.

Por outro lado, em decorréncia de tal decisdo, o Senado Federal, no uso da
atribuigdo que Ihe confere o artigo 52, inciso X, da Constituicao Federal editou a Resolugdo
n° 82, de 18/11/96, que suspendeu a execugao do artigo 35 da referida Lei Federal n® 7.713,
de 1988, nos seguintes precisos termos:

- “O Senado Federal resolve:
Art. 1° E suspensa a execugdo do art. 35 da Lei n° 7.713, de 29 de
dezembro de 1988, no que diz respeito a expressdo “o acionista” nele
contida. , , , o __ -
Art. 2 ° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag&o..
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.”

A administragdo da Secretaria da Receita Federal preocupada e visando dar
efetividade a decisdo do Supremo Tribunal, bem como cumprir a decisdo do Senado

Federal, e tendo como suporte de validade o Decreto n° 2.194, de 07/04/97, o qual dispde -

em seu artigo 1° que “Fica o Secretario da Receita Federal autorizado a determinar que nao
sejam constituidos créditos tributarios baseados em lei, tratado ou ato normativo federal,

declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agédo processada e julgada

~ originalmente ou mediante recurso extraordinario.”, o Secretario da Receita Federal editou,

em consonancia com o julgado do Supremo Tribunal Federal, a Instrugdo Normativa n° 63,
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de 24/07/97, com a finalidade de evitar litigios em processos. administrativos, sobre as

matérias tidas por inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Fedéral, que diz:

‘Art. 1° Fica vedada a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional,
relativamente ao imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido, de que
trata o art. 35 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, em relagdo as
sociedades por agées.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo se aplica as demais sociedades nos
casos em que o contrato social, na data do encerramento do periodo-base

. de apuragédo, nao previa a disponibilidade, econémica ou juridica, imediata
ao sécio cotista, do lucro liquido apurado.”

Desta forma, no caso em andlise, ndo tenho dividas em afirmar que
somente a partir da publicagédo. da Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°
63, de 24 de julho de 1997 (DOU de 25 de julho de 1997) surgiria o direito do requerente em
pleitear a restituicdo do imposto sobre o lucro liquido, porque esta Instrugdo Normativa
estampa o reconhecimento da Autoridade Tributaria pela néo-incidé_ncia as demais
sociedades nos casos em que o contrato social, na data do encerramento do periodo'—baée
de apuragédo, nao prévia a dispohibilidade econdmica ou juridica, imediata ao sécio cotista,
do lucro liquido apurado situagéo ndo abrangida pela Resolugdo do Senado Federal n°
82/96.

E cristalino, que a Resolugdo do Senado Federal n° 82/96, abrangeu,
somente, as' sociedades andnimas (expressdao acionistas), ndo afetando as demais
sociedades, fato este, somente, reconhecido pela IN SRF 63/97.

Ora, o prazo decadencial do direito de pleitear a repetigdo do indébito, no
caso de tributo declarado inconstitucional, inicia-se no momento em que a exagido é
reconhecida como indevida.
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Em concluséo éntendo que nos casos de reconhecimento da nao ihcidéncia '
de tributo, a contagem do prazo decadencial do direito a restituigdo ou compensagéo tem
inicio na data da publicagdo do Acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal em ADIN;
da data de publicagdo da Resolugido do Senado que confere efeito erga omnes a decisao
proferida inter partes em processo que reconhece inconstitucionalidade de tributo; ou da
data de ato da administragao tributaria que reconhega a nao ihcidéncia do tributo. Permitida,
nesta hipotese, a restituicdo ou compensagdo de valores recolhidos indevidamente em
qualquer exercicio pretérito. Tratando-se do ILL de sociedade por quotas, ndo alcangada
pela Resolugdo n°® 82/96, do Senado Federal, o reconhecimento deu-se com a edi¢do da |
instrugao Normativa SRF n°® 63, publicada no DOU de 25/07/97. |

Assim, n&o tendo transcorrido entre a data do ato da administragao tributaria

(25/07/97) e a do pedido de restntungéo (25/03/98), lapso de tempo superior a cinco anos, &

de se considerar que ndo ocorreu a decadéncia do direito de o contribuinte pleitear -

restituicio ou compensagao de tributo pago indevidamente ou a maior que o devndo.

" No mérito, como mencionado ahteriormente, as empresas que nao se
-enquadram como sociedade andnima, deixarao de pagar o ILL, quando:o cdn_trato social
vigente na data do encerramento do periodo-base de épuragéo, nao prévia' a disponibilidade
econdmica ou juridica imediata do lucro quuido_, ao socio cotista.

Da analise dos autos, ndo ha duvidas que o contribuinte € uma sociedade |
por quotas de responsabilidade limitada, portanto, cabe o exame de seu enquadramento no -
disposto no paragrafo tnico do artigo 1° da IN SRF n° 63, de 1997.

Ora, no caso em tela, é cristalino que o instrumento contratual vigente a
época dos fatos, juntado aos autos as fls. 48/57, datado de 25/06/90, previa a diStribuigéo



'MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processon®. :
Acérdio n°.

13805.003319/98-28
104-20.936

'imed}iata de 25% dos lucros, anualmente, quando da elaboragdo das demonstragdes

contébeis, em 31 de dezembro, conforme'transcric;éo da clé_usula abaixo: -

“ARTIGO 8° - O exercicio social come¢a em 01 de janeiro e termina em 31
de dezembro de cada ano. Ao fim de cada exercicio social serdo preparados
o Balango Patrimonial e as demais Demonstragées Financeiras previstas em
lei. O lucro liquido apurado em Balango, apds uma distribuigdo de 25% (vinte
e cinco por cento) aos quotistas, podera ser:

a. distribuido aos quotistas, na proporgéo da participagdo de cada um deles
no capital social;

b. retido, total ou parciaimente; ou

c. capitalizado.

'PARAGRAFO UNICO - A Sociedade podera, ainda, mediante resolhgéo dos

. quotistas, levantar Balangos Intermediarios para apuragio dos lucros e
- distribuigdo dos mesmos, na forma do “caput” deste artigo.”

Portanto, conforme disposto no contrato social do contribuinte, possuiam os

sécios quotistas a disponibilidade juridica de 25% do lucro liquido da empresa, inexistindo,

em conseqiiéncia, indébito no tocante a essa parcela do lucro.

. Quanto aos 75% do lucro, conforme disposto no contrato social da empresa,

de fato, ndo possuiam os sécios quotistas a disponibilidade econémica ou juridica imediata

do lucro liquido da empresa.

Diante do conteudo dos autos, pela associagao de entendimento sobre todas

as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justica voto no sentido de

AFASTAR a decadéncia do direito de pleitear restituigdo e, no mérito, DAR provimento

PARCIAL ao recurso para reconhecer o direito a restituicdo de 75% do ILL pleiteado, cujo

19 -
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calculo do valor a ser restltu:do/compensado seré realizado pela autoridade executora do - ‘
presente Acérdao

Sala das Sessodes - DF, em 11 de agosto de 2005

7&.' Al
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