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-~ Recurso negado.

NORMAS PROCESSUAIS

PRESCRICAO INTERCORRENTE. Havendo nos autos prova
que a fiscalizagdio atuou no sentido de aperfeigoar a relagio
processual entre as partes ndo ha que se falar na ocorréncia da
prescri¢do intercorrente delimitada no pardgrafo 1° do art. 1° da
MP n” 1.859-16/99.

CONSTITUCIONALIDADE DE LEI. A andlise da legalidade
ou constitucionalidade de uma norma legal estd reservada
privativamente ao Poder Judiciério, conforme previsto nos arts:
97 e 102, HI, b, da Carta Magna, nio cabendo, portanto, a
autoridade administrativa, apreciar a constitucionalidade de lei,
limitando-se tio somente a aplici-la. Nos termos do art. 22A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, é defeso
aos Conselhos de Contribuintes afastar lei vigente em razio de
sua inconstitucionalidade ou ilegalidade, salvo nos casos
expressos no referido ato normativo, - - e 0 -

COFINS. ICMS. BASE DE CALCULO.. O ICMS por ser parte
integrante do pre¢o das mercadorias, integra a base de calculo da
Cofins. A exclusio de valores da base de calculo da Cofins sé se
admite quando expressamente convencionado em lei.
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Trata-se, de Auto de Infragdo (fls. 72/74), lavrado em 25/05/95, no valor
equivalente a 447.231,74 UFIR, acrescido de multa de oficio e juros de mora.

A autuagio refere-se a Cofins do periodo de apura¢io de abril de 1992 a
dezembro de 1994.

A razdo da autuvacio é o recolhimento através do tributo de maio de 1992 a
dezembro de 1994, através de depésitos judiciais (DARF), calculado com exclusdo do ICMS da
base de célculo mensal.

Entendeu o Fisco que as diferengas por ele apuradas ¢ que ndo foram recolhidas
nem depositadas, nfo estio amparadas pela sentenga proferia em 29/09/93 nos Autos n°
92.068061-5 ¢, por isso, com base no artigo 151 do CTN, constituiu o credito tributario sem
suspender a exigibilidade.

O Contribuinte apresentou Impugnagdo ao Auto de Infragdo (fls. 77/79), onde
alegou, que o ICMS ndo deve compor a base de calculo da Cofins.

Entende que, conforme estabelece o artigo 2° da Lei Complementar 70/91, receita
bruta ¢ “o produto da venda.de bens e servigos nas transagoes ou operagdes de conta propria™ € w-r-~-
que imposto ndo & remuneragdo, mas sim um repasse ao Fisco e, por isso, ndo deve integrar a
receita, razio pela qual requereu a nulidade do Auto de Infrag@o, fundamentando com o artigo
223 do Decreto n° 1.041 de 11 de janeiro de 1994.

A DRJ em Salvador — BA considerou o langcamento parcialmente procedente,
reduzindo a multa de oficio de J00% para 75%, com base na retroagdo benigna da penalidade.

Alegou incompeténcia para julgar a constitucionalidade de leis e normas, com
base no Parecer Normativo CST n°® 329/1970.

Com relagdo 3 inclusZo do ICMS na base de calculo da Cofins, alegou ser devida,
com base na Lei Complementar n® 70/91, artigos 2° e 10°,

No que cinge ao conceito de receita bruta citou o Decreto-Lei n® 1.598/1977,
artigo 12, paragrafo 1° que define receita bruta e a diferencia de receita liquida, da qual excluem-
se os tributos sobre vendas.

Citou a Instrugio Normativa n® 51, de 3 de novembro de 1978 que prevé a
inclusdo do ICMS na receita bruta e, portanto, incidente na base de calculo da Cofins.

Inconformado com a decisdo o Contribuinte apresentou Recurso Voluntério (fls.
119/129).

Alega, preliminarmente, a prescrigdo dos créditos em favor da Fazenda Nacional.

Sustenta que a Medida Proviséria n° 1.859-16, vigente de 24 de setembro a 2] de
outubro de 1999 a qual previa o prazo prescricional para o exercicio da agdio punitiva da
administragdo publica federal direta e indireta, estabelecia que as agfes punitivas que estivessem
paralisadas a mais de trés anos deveriam ser arquivadas de oficio ou a requerimento das partes.
Afirma que o processo em tela esteve paralisado no periodo de 26 de junho de 1995 e durante
todo o periodo de vigéncia da Medida Proviséria, conforme se constata as fls. 81/85 datadas de
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26/06/95. Ressalta que o despacho proferido a fl. 86, datado de 1997 ndo pde fim a pretensa
prescri¢do por ndo esclarecer questdes incidentais que obstam o conhecimento e julgamento do
processo.

Ressalta que a MP fora editada anteriormente 3 Emenda Constitucional 32/2001 e
que a MP se reveste dc todos os efeitos de lei, sendo que requer sua aplicagdo ao perfodo quem
que se apurou a prescrlg:ao intercorrente.

~ No mérito, sustenta a exclusio do ICMS da base de célculo da Cofins.
Inicialmente alega que a Constxtuu;ao Federal, anterior 2 Emenda Constitucional n® 20/1 998,
determinava a incidéncia das contribui¢des sociais apenas sobre o faturamento, razio pela qual
nao deve ser considerado o ICMS como base de calculo.

Em segundo plano, alega que no caso do ICMS servir de base de célculo para a
Cofins, a incidéncia estara sendo sobre receita Estatal e ndo sobre o faturamento do Contribuinte,
sendo que tal forma de tributar nio é amparada pela Constitui¢io federal.

Por fim, repisa todos os argumentos expendidos em sua Impugnagio.

O Presente Recurso Voluntario estd garantido pelo arrolamento de bens, fl. 121.
E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
SANDRA BARBON LEWIS

Preliminarmente
1. Da p_r:escric;:‘io.
A MP n® 1.859-16/99, no paragrafo 1° art. 1° ao estabelecer prazos para a

prescrigio do procedimento administrativo, £ claro ao dispor que ha a prescrigdo sobre processos - -

paralisados ha mais de trés anos, por certo, se houve a intimacio do Contribuinte em se
manifestar nos autos (fl. 86), como a prépria Recorrente aponta em seu Recurso Voluntério (fl.
126) ndo houve inércia da fiscalizagdo.

Ademais, as alegagdes feitas pela Recorrente quanto ao caréter do despacho da
fiscalizagdo ndo podem prosperar, pois o despacho proferido pela autoridade visa esclarecer e a
aperfeigoar a controvérsia instaurada,

Do Mérito

1. Base de Calculo da Cofins.

O raciocinio desenvolvido pela Recorrente no sentido de que o ICMS é uma

receita ndo pertencente A empresa vai contra aos conceitos de faturamento e de receita bruta,
delimitados na legislagéo especifica.

-+ Veja-se a regulagio da-matéria estabelecida na Lei Complementar n°® 70 de 1991~ =

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribui¢des para o Programa de Integragio
Social (PIS) e para o Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep), fica instituida contribuigdo social para financiamento da Seguridade Social,
nos termos do inciso I do art. 195 da Constitui¢io Federal, devida pelas pessoas
Jjuridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, destinadas
exclusivamente ds despesas com atividades-fins das dreas de saiude, previdéncia e
assisténcia social,

Art. 2° A contribuigdo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e incidird
sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servico de qualquer natureza.

Pardgrafo tinico. Ndo integra a receita de que trata este artigo, para efeito de
determinagdo da base de célculo da contribuigdo, o valor:
a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado no
documento fiscal;
b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo concedidos
incondicionalmente. (grifei)
O conceito de receita ¢ dado pelo Decreto-Lei n® 1.598 de 26 de dezembro de
1977, que dispde:

Art. 12, A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da venda de bens
nas operagdes de conta propria e o prego dos servigos prestados.
§ 1°« A receita liquida de vendas e servigos serd a receita bruta diminuida das
vendas canceladas, dos descontos concedidos incondicionalmente e dos impostos
incidentes sobre as vendas.
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Se houvesse a pretenso de fazer incidir a Cofins sobre a receita liquida e ndo a
receita bruta, bastaria ao legislador consignar expressamente sua inteng¢do, como fez na alinea

Por fim, o Superior Tribunal de Justiga, editou a Simula n° 68 que remanesce com
eficicia. Veja-se o teor:
A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de calculo do PIS." -

A jurisprudéncia da corte vem ao nosso socorro, se nio, vejamos:

“Incluem-se os valores do ICMS na base de cdlculo da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS). (REsp 150.525/SP. DJ 24/08/1.998.”

Desta forma, legitima a atuag¢do do FISCO em incluir o valor do ICMS na base de

célculo da Cofins.

v s | Matéria:

Veja-se ainda a posi¢do do Conselhos de Contribuinte:

Nimero do Recurso: | 120899
Céimara: TERCEIRA CAMARA
Numero do Processo: |10140.001819/99-93
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
1COFINS <=3 e T e

Recorrente: FRIGOTEL -FRIGORIFICO TRES LAGOAS LTDA

Recorrida/Interessado: |DRJ-CAMPO GRANDE/MS

Data da Sessdo: 18/03/2003 09:00:00

Relator: - Maria Teresa Martinez Léopez

Decisdo: ACORDAO 203-08745

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR
UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se dprovimento ao
recurso.

Ementa: COFINS - INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE

CALCULO DA COFINS - A base de cdlculo da
COFINS ¢ a receita bruta de venda de mercadorias,
admitidas apenas as exclusGes expressamente
previstas na lei. O ICMS esta incluso no prego da
mercadoria, que, por sua vez, compde a receita bruta
de vendas. Ndo havendo nenhuma autorizagdo
expressa da lei para excluir o valor do ICMS, esse
valor deve compor a base de calculo da COFINS.
BASE DE CALCULO - Irreparavel a exigéncia fiscal,
cuja base de calculo guarda conformidade com as
determinagoes contidas nos artigos 2° e 7° da Lei
Complementar n® 70/91. Recurso ao qual se nega

provimento.
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Ainda:

Niamero do Recurso: |110563

Cdmara: TERCEIRA CAMARA

Niimero do Processo: |10283.007098/94-22

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: COFINS

Recorrente: UNIVERSAL COMPONENTES ELETRONICOS LTDA
Recorrida/Interessado: |DRJ-MANAUS/AM

Data da Sessdo:

22/02/2001 14:30:00

Relator: Renato Scalco Isquierdo

Decisdo: ACORDAO 203-07118

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso
. |Ementa: . . COFINS - INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO -

DA COFINS - A base de calculo da COFINS é a receita bruta
de venda de mercadorias, admitidas apenas as exclusées
expressamente previstas na lei. O ICMS estd incluso no pre¢o
da mercadoria, que, por sua vez, compde a receita bruta de
vendas. Ndo havendo nenhuma autorizagdo, expressa da lei,
- para excluir o valor do ICMS esse valor deve compor a base
de calculo da COFINS. Recurso negado.

2. Inconstitucionalidade e ofensa a principios constitucionais.

Esta consolidado o entendimento de que os Conselhos de Contribuintes nio detém
competéncia para apreciar argiii¢io de inconstitucionalidade de atos legais, por se tratar de
drgdos julgadores administrativos, limitando-se tdo-somente a aplicd-la sem emitir juizo sobre a
sua legalidade ou constitucionalidade.

Alias, essa conclusdo decorre dos arts. 97 e 102, III, b, da Constitui¢gdo Federal
que reserva ao Poder Judicidrio competéncia privativa para a andlise da legalidade ou
constitucionalidade de uma norma legal. Acrescente-se ainda o comando do art. 22A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes que dispbe ser defeso aos Conselhos de
Contribuintes afastar lei vigente em razfo de sua inconstitucionalidade ou ilegalidade, salvo nos
casos expressos no referido ato normativo.

A constitucionalidade de norma somente é apreciada no dmbito administrativo
quando se encontra pacificada a interpretagdo no judicirio, nio mais comportando divergéncia
quanto a essa circunstancia ou quando haja pronunciamento do Supremo Tribunal Federal — STF
declarando a referida inconstitucionalidade.

Nesse sentido é o entendimento, ja pacifico, da jurisprudéncia dos Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, conforme se infere do julgado abaixo, no qug o
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Conselheiro José Anténio Minatel, através do Acdérddo n® 108-03.820, da Oitava Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, apresenta contribuigdo significativa sobre o tema:

Primeiramente, quero consignar que tenho entendimento firmado no sentido de que a
declaragdo de inconstitucionalidade de norma, em cardter origindrio e com grau de
definitividade, ¢ tarefa da competéncia reservada, com exclusividade, ao Supremo
Tribunal Federal, a teor dos artigos 97 e 102, Il “b", da Carta Magna.

* O pronunciamento do Conselho de Contribuintes tem sido admitido ndo para declarar a
inexisténcia de harmonia da norma com o Texto Maior, por lhe faltar esta competéncia,
mas para certificar, em cada caso, se ha pronunciamenio definitivo do Poder Judicidrio
sobre a matéria emgdi(igio e, em caso afirmativo, antecipar aquele decisum para o caso

devendo a mesma ser mantida.
3. Conclusdes
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