MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°.: 13805.003578/96-74

Recurso n° 014.337

Matéria: CSLL - EX.: 1995

Embargante: BANCO MERCANTIL DE SAO PAULO S/A

Embargada: 82 CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Sessado de: 06 DE DEZEMBRO DE 2007

Acdrdao n°.: 108-09.513

AGAO JUDICIAL ~ CONCOMITANCIA — A concomitancia de agio
judicial com a mesma causa de pedir impede a apreciagdo da
impugnacgao e do recurso na via administrativa.

ANISTIA — NAO SE TRATA DE REDUGAO DE TRIBUTO -
INCOMPETENCIA DESTE CONSELHO PARA ANALISAR A
MATERIA. Anistia fiscal ndo se confunde com redugdo de tributo,
visto cuidar exclusivamente dos encargos incidentes sobre o
principal. Ndo é de competéncia deste Conselho a andlise desta
matéria.

Embargos Conhecido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragio
interpostos por BANCO MERCANTIL DE SAO PAULO S/A.

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONHECER em PARTE os embargos
para esclarecer duvida do Contribuinte, sem, contudo, alterar o decidido, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

RIO SERGIO FERNANDES BARROSO
PRESIDENTE

P
KAREM JUREIDI
RELATORA

FORMALIZADO EM: 14 JAN 2C0¢

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE CARLOS
TEIXEIRA DA FONSECA, MARGIL MOURAO GiL NUNES, CANDIDO RODRIGUES
NEUBER, ORLANDO JOSE GONGCALVES BUENO e MARIAM SEIF. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro NELSON LOSSO FILHO.
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Embargante: BANCO MERCANTIL DE SAO PAULO S/A

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo apresentados por Banco
Mercantil de Sdo Paulo S/A em face do Acérddo n° 108-08-541 que tratou da
competéncia do Conselho de Contribuintes em julgar matérias de competéncia das
Delegacias da Receita Federal de Julgamento, com base na Portaria MF n°
416/2000, afastando a possibilidade de novo julgamento para avaliar beneficio fiscal

criado posteriormente ao julgamento realizado sobre o langamento definitivamente
constituido.

Sirvo-me do relatorio apresentade quando do julgamento do recurso
voluntario, para apresentar os fatos:

“Trata-se de Recurso Voluntario, impetrado contra a decisdo
que indeferiu a Manifestagdo de Inconformidade, a ser
analisado tendo em visla as fases até entdo percorridas, e, sdo
elas:

1) Auto de infragdo: Langamento decorrente do néao-
recolhimento, da Contribuicdo Social sobre o Lucro, onde a
instifuicdo financeira alega que a liminar concedida em sede de
Mandado de Seguranga faz com que permanecga suspensa a
exigibilidade do crédito tributario, conforme o disposto no art.
151 do CTN;

2) Impugnacgdo (fils. 13/20): A ora Impugnante alega, em
sintese, ser incabivel lal langamento, pois a exigibilidade
encontra-se suspensa em fungdo da liminar concedida;

3} Decisdo a quo (Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Sdo Paulo, fls. 24/25): Decidirarn que a propositura de agdo
judicial implica em renuncia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.
Consideraram  definitivamente  constituido na  esfera
administrativa o crédito tributario;
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4) Recurso voluntério (28/36): Iresignada a Contribuinte alega
que a Constituicdo Federal consagra o livre ingresso no
Judiciagrio, sem restringi-lo dqueles que se insurgem na esfera
administrativa. Afora isso, assevera que a Lei Complementar n°®
7/70 deve reger a exigéncia do PIS, afastando-se os Decretos-
leis n°® 2445/88 e 2449/88, pelo que todos os valores recolhidos
nos termos destes (Decretos-Leis) que excederem aquela (Lei
Complementar), podiam ser compensados com tributos da
mesma espécie, nos termos do artigo 66, da Lei n® 8383/91.
Finalmente, alega que sdo indevidos os juros moratérios e a
multa, pois, in casu, o suposto atraso no pagamento da exagéo
e justificavel, eis que estd sob a profegdo da liminar, logo, ndo
ha que se falar em mora;

5) Contra-razées (fls. 39). A Fazenda Nacional apresenta
confra-razbes, onde requer a manutengdo da decisdo
recorrida, pelos seus proprios fundamentos;

6) Acordéao (fls. 41/53): O recurso é conhecido em parte, para
excluir do crédito tributario a multa langada de oficio, ndo se
conhecendo da matéria submetida, concomitantementse, &
tutela do Poder Judiciario, cuja decisdo vai nortear o
remanescente do processo;

7) O processo & encaminhado para DEINF/GAB/GAJ, para
acompanhamento da agéo judicial e controle dos respectivos
créditos lributarios;

8) Documentos anexados (fls. 66/111): Anexadas cépias de
pecas do processo judicial concomitante a esse processo
administrativo;

8) Despacho (Delegacia Especial das Instituigbes Financeiras,
Divis&o de Fiscalizag&o, fls. 112): Levando-se em consideragio
as agdes judiciais envolvidas, a autoridade concluiu que o
crédito langado ndo se encontra com a exigibilidade suspensa,
devendo ser cobrado, eis que ndo foi permitida a compensagao
do PIS coma CSLL;

10) Anélise do despacho: A Delegacia da Receita Federal das
Instituigbes Financeiras, Grupo de Acompanhamento de Agdes
Judiciais/Gabinete propbe o envio do processo para a
DISAR/DEINF, para que esta dé o prosseguimento aos
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procedimentos de cobranga dos valores devidos deste
processo;

11} Intimagdo: A DISAR/DEINF manda intimar a instituigdo
financeira para efetuar o0 pagamento de seus débitos para com
a Fazenda Nacional;

12) Petigdo (fls. 233): O Banco apresenta peticdo alegando
que efetuou o pagamento, argliindo que o célculo da
contribuigdo devida se deu pela aplicagdo da aliquota de 10%
(dez por cento) sobre o lucro, eis que possui decisdo liminar
(anexa) proferida nos autos do Agravo de Instrumento n°
97.03.028267-9, que lhe autoriza a aplicar tal aliquota;

13) Despacho (fls. 281) A Delegacia Especial das Instituigbes
Financeiras, Grupo de Acompanhamento de Acgées
Judiciais/Gabinete, considerou o pagamento efetuado, mas,
destacou que os restantes 20% continuam objeto da Agéo
Ordinaria de n° 95.0038923-1 e da Agdo Cautelar de n°
95.0004410-2, na qual foi negada liminar pelo juiz, porém,
através do Agravo de Instrumento de n° 97.03.028267-9, foi
concedida liminar para o recolhimento da CSLL a aliquota de
10%. Salientou que as a¢gbes aguardam julgamento. Em fungéo
do exposto, a autoridade bloqueou os pagamentos efetuados
para futura alocagéo aos débitos deste processo e
suspendeu 0s débitos por medida judicial. Por fim propbs a
permanéncia do processo no Grupo de Ag¢bes Judiciais da
DEINF a fim de acompanhar as ag¢des judiciais referentes a
diferenca da aliquota ndo objeto do recothimento;

14) A instituigdo financeira acrescenta certidées (fls. 292/293)
para comprovar as decisbes judiciais;

15) Despacho (DEINF, fls. 295): A autoridade aceitou a
documentagdo anexada, verificando que o débito ainda
encontra-se suspenso. Encaminha o processo ao GAJ, para
acompanhamento da agao judicial;

16) Juntadas documenta¢des (fls. 300/310) referentes ao
andamento dos processos judiciais;

17) Despacho de encaminhamento ao
GAJ/DICAT/DEINF/SPO;
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18) Despacho (fls. 316/317) da Delegacia Especial de
Instituigbes Financeiras na 8% RF, DIFIS: A autoridade decidiu
que o Banco ndo se enquadra nas condigbes para a
concessdo da anistia prevista no art. 17, §1° 1, da Lei n°
9.779/99, pois 0 mesmo néo tinha agdo judicial impetrada com
relagdo ao assunto em andamento em 31/12/98. Dessa forma,
ficou concluido que o Banco ndo tem direito a dita anistia;

19) Manifestagdo de Inconformidade (fls. 320/322): A
Contribuinte alega, em sintese, que as agles judiciais que
autorizam o recolhimento da CSLL a aliquota de 10% pendem
de julgamento, mas ditas agdes foram ajuizadas até 31/12/98,
unica condigdo imposta pela Lei n® 9.779/99, na redacgdo da
MP 1.807/99, para fruigdo do beneficio da anistia,
independentemente de sua fase processual. Logo, assevera
que tem direito & fruigdo do beneficio;

20) Decisdo de primeira instancia, Delegacia da Receita
Federal de Julgamento S&o Paulo - SP (fls. 325/328), in
verbis:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador: 31/07/1994, 31/08/1994, 30/09/1994,
31/10/94, 30/11/94

Ementa: ANISTIA. LEI N° 9.779/99. DISCUSSAO JUDICIAL.
CABIMENTO.

A anistia de multa e juros de mora prevista no artigo 17 da Lei
n° 9.779/99 é dirigida aos contribuintes que estavam discutindo
perante o Poder Judiciario, em ag¢bes ajuizadas até
31/12/1998, o cabimento da exag¢do objeto de pagamento
beneficiado.

Solicitagcao Indeferida’.

21) Irresignada com o decisum a contribuinte apresenta
tempestivamente o0 Recurso Voluntério (fls. 338/351)
oportunidade em que repisa os argumentos elencados na
Manifestagdo de Inconformidade, bem como acrescenta
certidbes narratérias atualizadas dos recursos de apelagéo n°s
2003.03.99.012183-4 e 2003.03.99.012184-6 (dmbito judicial).”
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O Relator do Recurso Voluntario, Conselheiro Luiz Alberto Cava
Maceira, restou vencido, votando a favor do contribuinte, para reconhecer seu direito
a aplicagdo da anistia trazida pela Lei n°® 9.779/99, por entender ser inconsistente o
fundamento utilizado pela DRJ para inadmitir a manifestagdo de inconformidade —
qual seja, a inexisténcia de agdo judicial ajuizada até 31/12/1998 que discutisse o
crédito para o qual o beneficio seria utilizado — visto que o contribuinte comprovou o
ajuizamento de medida judicial antes da referida data, questionando a aplicagao da
aliquota de 10% da CSLL.

O voto vencedor, por sua vez, proferido pelo Conselheiro José
Henrique Longo, ndo conheceu do Recurso Voluntario, por entender que ndo seria
de competéncia deste Conselho a andlise do pedido apresentado. Conforme
mencionado no voto vencedor a competéncia deste Conselho confunde-se com
aquela estabelecida para as DRJ's e a Portaria 416 restringe a competéncia da DRJ
para julgar conflitos relativos & determinagéo da exigéncia de crédito tributario e &
restituigdo (dentre outros), o que ndo & o caso que se apresenta.

O voto baseia-se, ainda, no fato de que por ja ter havido decisio a
respeito da determinag¢do da exigéncia consubstanciada no langamento, questdes
sobre a aplicagdo de beneficio fiscal estabelecido em lei, que em nada se relaciona
com o langamento inicial (que se encontra definitivamente apreciado pelo 6rgéo
judicante administrativo), ndo poderiam fazer parte deste processo administrativo.
Estaria encerrada a fungdo judicante deste Conselho ao proferir 0 Acérddo 108-
04.906, quando da analise do Recurso Voluntario apresentado neste processo, a
respeito da constituicdo do crédito tributdrioc de CSLL, por meio de lavratura de Auto
de Infragdo (fls. 41/53).

Inconformado com esta decisdo o Recorrente, ora Embargante,
apresentou Embargos de Declaragao (fls. 749/784), alegando, em sintese:
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(i) Que o processo administrativo que trata da anistia fiscal é distinto
daquele que tratava da procedéncia ou ndo do langamento efetuado anteriormente.
N&o obstante, sejam procedimentos distintos e autbnomos foram reunidos em
mesmos autos, 0 que, todavia, ndo pode impedir a analise do aproveitamento do
beneficio, sob pena de ofensa ao contraditorio.

(ii) Que o acdrdao foi obscuro ao ndo esclarecer se o processo
administrativo que trata de gozo de beneficio fiscal € ou n3o espécie de processo
que cuida de exigéncia de crédito tributario. Menciona, ainda, que é competéncia da
DRJ tratar de redugdo de tributo e de manifestagdo de inconformidade sobre
beneficio fiscal.

(i) Que o acoérdado foi omisso ao nao julgar o mérito do recurso,
especialmente em relagdo a exigéncia da CSLL remanescente, quando entdo
devera manifestar-se expressamente a respeito do direito ao gozo da anistia
prevista na Lei n® 9.779/99.

Em razdo da saida do Conselheiro Relator, os autos foram
redistribuidos para esta Relatora (fls. 789).

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora

Recebo os Embargos para esclarecer duvida do contribuinte. A
redugdo de tributo ndo se confunde com anistia fiscal. Aquela se verifica por
remisséo ou por cancelamento parcial/integral de exigéncia fiscal principal, ao passo
que a anistia se reporta & multa e aos juros. Logo, ndo é de competéncia deste
Conselho o julgamento de anistia.

Ainda, ressalto que no presente caso, como bem asseverado na
decisdo embargada, a opgdo do contribuinte pela anistia ndo se confunde com a
materialidade do langamento originalmente efetuado.

Se reunidos processos administrativos que tratam de matérias
distintas — no caso, auto de infragdo para constituigdo de crédito de CSLL e
processo decorrente de negativa de aproveitamento de anistia — foram reunidos em
autos Unicos, cabe ao ¢érgdo preparador sanear o procedimento se
equivocadamente adotado e manifestar-se a respeito do pleito da ora Embargante,
quanto a matéria especifica ao gozo da anistia e ndo a este conselho.

Quanto a alegagdo de que teria havido omissdo no acérdao, ao
julgar o mérito do Recurso Voluntario, especialmente em relagdo a exigéncia da
CSLL remanescente, ndo conhego dos Embargos. Esclare¢o que ndo houve
omissae, na medida em que o acérddo embargado é bastante claro ao afirmar que
nao conhece da matéria, em virtude da concomitancia com processo judicial,
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Neste sentido se firmou a jurisprudéncia deste Conselho e desta
Céamara:

"AGCAQ JUDICIAL — CONCOMITANCIA — A concomitancia de
acdo judicial com a mesma causa de pedir, impede a
apreciagdo da impugnagao e do recurso na via administrativa,”
(1° Conselho — 8 Camara — Recurso n°® 124.428)

“AGAO JUDICIAL — CONCOMITANCIA — A concomitancia de
acao judicial com a mesma causa de pedir impede a
apreciagdo da impugnagdo e do recurso na via administrativa.”
(1° Conselho — 82 Camara — Recurso n° 149.929)

Pelo exposto, voto por acolher em parte os embargos para
esclarecer dlavida sem, contudo, alterar o decidido.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de dezembro de 2007.

KAREM JUREIDI)X
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