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NULIDADE DO LANCAMENTO - Somente sé&o nulos os atos e termos
lavrados por pessoa incompetente. Tendo o auditor fiscal competéncia
outorgada pela lei para a fiscalizagdo do imposto, ndo ha em se falar em
nulidade de ato lavrado por ele, no pleno exercicio de suas atribuigdes.

ESCRITURACAO - A pessoa juridica sujeita & tributagio com base no
lucro real, deve manter escrituragdo com observancia das ieis comerciais
e fiscais, lastrada em documentagao habil e idénea, representativas das
operagdes realizadas, com observancia das disposigdes legais.

DESPESAS OPERACIONAIS - COMPROVACAO - Para que uma
despesa possa ser aceita como dedutivel, € necessario que a
documentagdo que lastreie os langamentos, se constitua em documentos
hé&beis e idoneos, contemporédnea a sua realizagdo, acompanhada da
devida escrituragdo, no devido tempo, a fim de que se possa averiguar
se possuem os requisitos de normalidade, usualidade e efetividade.

INCONSTITUCIONALIDADE - A apreciagdo da constitucionalidade ou
nao de lei regularmente emanada do Poder Legislativo é de competéncia
exclusiva do Poder Judiciario, pelo principio da independéncia dos
Poderes da Republica, como preconizado na nossa Carta Magna.

MULTA DE OFICIO MAJORADA - No caso de a contribuinte,
devidamente intimada, ndo atender, nos prazos legalmente fixados, a
intimagao para prestar esclarecimentos, aplicavel a multa de oficio
majorada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por VIAGAO PARATODOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no merito,

NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. /fﬂ)ﬂo ﬂ
/
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, FERNANDA PINELLA
ARBEX e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausentes, justificadamente os Conselheiros
DENISE FONSECA RODRIGUES DE SOUZA e DANIEL SAHAGOFF.
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Recurso n.°. : 129.0§8

Recorrente : VIACAO PARATODOS LTDA.

RELATORIO

A contribuinte supra identificada teve contra si lavrado Auto de Infragao,
referente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (fls. 125/134), correspondente aos
exercicios de 1989 a 1991, tendo tomado ciéncia do langamento em data de 28/07/1993.

As infragbes langadas, descritas nas folhas de continuagdo do auto de
infragao, foram as seguintes:

1 — Custos ou despesas ndo comprovadas;
2 - Depreciagado de bens do ativo imobilizado — excesso em fungao da
taxa;

3 — Insuficiéncia de receita de corre¢@o monetaria.

As infragbes apuradas, encontram-se descritas no Termo de Fiscalizagao
(fls. 122/124), lavrado nos seguintes termos:

“No exercicio da fungdo de Audifor Fiscal do
Tesouro Nacional, iniciamos em 11.12.92 a agdo fiscal na empresa
referenciada em relag8o aos anos base de 1988 ¢ 1989.

Em 16.12.92 foi a fiscalizada intimada através de
termo préprio (vide doc. de fls. 2) a comprovar no prazo de 20
(vinte) dias os itens abaixo especificados, constantes do quadro 12
— Despesas Operacionais das respectivas declara¢des de
rendimentos de Imposto de Renda Pessoa Juridica:

Ano base 1988 | Ano base 1989
Cz% NCz$

- Remuneragdo por prest de
servicos pagos ou cred. a
pessoas ﬁsicas 7590.377,00 356 690, OO
- Remuneragdo por prest. de

servicos pagos ou cred. a
pessoas juridicas ~ 2.075.459,00 129.605,00

W"p
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- Qutras desp. Aluguéis 62.014.611,00| 1.050.912,60
- Desp. Cleiculos e de
conservacdo bens/instalagbes 655.554.179,00| 6.921.379,00
- Qutras despesas operacionais 227.363.118,00] 2.357.562,00
- Arrendamento mercantil 6.253.744,00 -0-0-
TOTAL 960.851.488,00| 10.816.148,00

Nédo tendo a empresa apresentado a documentagdo
solicitada, foi a mesma reintimada a fazé-lo através dos Termos de
Intimag&o de 26.03.93, 26.04.93 e Termo de Reintimagdo de
11.05.93. Tendo em vista o falo, estamos ora procedendo a glosa
dos valores acima indicados de Cz$ 960.851.488,00 e NCz$
10.816.7148,00, nos ancos base de 1988 e 1989, respectivamente,
por falta de comprovagdo, com base no art. 191 e § 1° e 2° do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo decreto
85.450/80 (RIR/80).

Por outro lado, conforme descrito no Termo de
Verificagdo e de Reten¢do de Documentos Fiscais de 20.05.93,
examinando os mapas de corregdo monetéria das contas do Ativo
Permanente do balango encerrado em 31.12.88, verificamos
examinando o razdo Auxiliar em ORTN da conta ONIBUS, sub-
conta 1281 — Data de Aquisi¢do ou de Incorporagdo: 1988, que a
contribuinte contabilizou aquisigdes nos meses de julho, agosto e
setembro nos valores de Cz$ 10.513.277,55, Cz$ 115.551.060,84 e
Cz$ 86.210.520,00, respectivamente. As notas fiscais de aquisigdo
desses énibus (chassis e carrocerias) foram retidas pelo Termo
acima referido (vide doc. de fls. 65), e pelo seu exame se constata
que o valores escriturados como aquisigdes no més de agosto, na
realidade se referem a aquisigbes efetuadas no més de julho de
1988. O saldo corrigido em 31.12.88 da conta Onibus apurado no
Razdo Auxiliar em ORTN da empresa atinge o valor de Cr$
483.420.307,11 (vide doc. de fls. 66). Esta fiscalizagdo elaborou o
quadro demonstrativo “Corre¢do Monetaria sobre os Veiculos
Adquiridos (Onibus) no ano base de 1988” (vide doc. de fls. 69),
onde o célculo da corre¢do monetaria foi efetuado considerando a
data correta de aquisigdo, resultando na obtengdo de saldo
corrigido em 31.12.88 no montante de Cr$ 550.551.220,29. Desta
forma, houve uma omiss&o de receita de corregdo monetaria na
importancia de Cr$ 67.130.913,18, com infragdo aos arts. 347 inciso
! letra "a", art. 349, art. 353 inciso Il e 356 do RIR/80.

Paralelamente, examinando a ficha de Razdo Auxiliar em
ORTN relativo a conta 1.282 — DEPRECIAGAO ONIBUS - Data de
Aquisi¢do ou Incorporagdo: 1988 (vide fls. 67), verificamos que a
fiscalizada langou a titulo de Encargos de Depreciagdo o percentual
de 10%. Como se os 6nibus tivessem entrado em operagdo no més
de julho/1988. Esse procedimento implicou na apropriagdo do
montante de Cz$ 48.342.030,95 a titulo de encargo de depreciagdo
mais corregdo monetéria do encargo de depregiegdo. No entanto,
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conforme documentagdo colocada a disposi¢do desta fiscalizagdo
pela Companhia Municipal de Transportes Coletivos (vide doc. de
fls. 71/78), constata-se que os veliculos adquiridos em 1988 sé
entraram em operagdo no més de outubro/1988, fazendo pois jus a
um percentual a titulos de encargo de depreciacdo de apenas 5%.
O demonstrativo “Corre¢do Monetaria sobre Veiculos” por nos
elaborado e acima mencionado (doc. de fls. 69) apresenta o calculo
do total do encargo de depreciagdo mais corregdo monetaria do
encargo de depreciagdo que a fiscalizada temn direito e que atinge o
montante de Cz$ 27.527.561,01. Desta forma, a Viagdo Paratodos
Ltda. apropriou indevidamente a maior a titulo de encargo de
depreciagdo e correcdo monetaria da depreciagdo o valor de Cz$
20.814.469,94, com infragdo ao art. 198 § 2° do RIR/80.

No transcurso da fiscalizagdo verificamos tambem que a
referenciada realizou depésito judicial junto & Caixa Econbmica
Federal em fungdo de recurso judicial interposto quanto a
legitimidade da cobranga do Pis/Faturamento,
Finsocial/Faturamento e Cofins. Constatamos que a empresa nao
apropriou a variagdo monetaria ativa relativa a esses depdésitos,
com infragdo ao art. 254 inciso | do RIR/80. Os depésitos judiciais
efetuados, bem como a apuragdo do total da variagdo monetaria
ativa anual a ser apropriada aparecem indicados nos
demonstrativos préprics efetuados por esta fiscalizagdo (doc. de fis.
118/121), que passam a fazer parte deste termo. Essas variagdes
atingiram o montante de Cz$ 619.398,74, NCz$% 23.199,34, Cr$
4.449.299,42 e Cr§ 34.739.774,51 nos anos base de 1988, 1989,
71990 e 1991, respectivamente.

Com base nos valores apurados, esté sujeito a tributagéo
de IRPJ o montante de Cz$ 1.049.416.269,86, NCz$
10.839.347,34, Cr$§ 4.449.29942 e Cr§ 34.739.774,51,
respectivamente, nos anos base de 1988, 1989, 1990 e 1991. Em
relag8o ao IRFON e Conlnibuigdo Social esta sujeito a tributag&o o
montante de Cz$ 960.851.488,00 e NCz$ 10.816.148,00. IR Fonte.
Como a fiscalizada incorreu em prejuizo fiscal nos anos base de
1988 a 1991 nas importdncias de Cz$% 193.249.966,00, NCz$
5.175.624,00, Cr$ 41.649.685,00 e Cr§ 64.615.073,00, isto implica
dizer que havera valor tributdvel em termos de IRPJ nos anos base
de 1988 e 1989 nos montantes de Cz$ 856.166.273,86 e NCz$
5.663.723,34, com a conseqiente compensacéo do prejulzo desses
anos base. Em relagdo aos anos base de 1990 e 1991, os seus
respectivos prejufzos ficam reduzidos para Cr$ 37.200.385,58 e Cr$
29.875.298,49, respectivamente, ficando desde j4 a empresa
intimada a efetuar os devidos ajustes no Livro de Apuragdo do
Lucro Real.”

No Termo de Encerramento de A¢ao Fiscal (fl. 135), consta a informagéo

de lavratura também de autos de infragdo - como decorrentes do IRPJ - referentes ao

Imposto de Renda Retido na Fonte e Contribuicido Socjal. Porqfalta de recolhimento,

5
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foram também ;lavrados autos de infragao correspondentes a Pis — Receita Operacional;
Finsocial e Cofins.

Protocolada impugnagdo em data de 25/08/1993 (fls. 137/148)
acompanhada de documentos de fls. 149/154 (cépia da DIRPJ 1989), argiiindo em
sintese:

- a impugnante colocou a disposi¢do da fiscalizagdao a documentagao

solicitada, no entanto, esta ndo concordou com a forma em que esta foi apresentada;

- em razdo do sistema utilizado pela impugnante, para comprovar
determinada aquisi¢do, verifica-se quando teria ocorrido o pagamento e, entio, localiza-
se o0 jogo completo da documentacgéao;

- ndo foi possive! fazer o elenco da documentagao, ordenando da forma
exigida, em tempo habil, ja que se tratavam de milhares de documentos;

- a autuagdo ndo é procedente, porque ndo se cuida de falta de
apresentagao de documentos, mas tdo somente, de uma ilegal recusa dos agentes
fiscais de aceita-los, pretendendo que sua ordenacdo viesse de forma ndo exigivel em

lei;

- a multa de 75% é reservada somente a quem desatende prazos para

prestar esclarecimentos;

- requer a realizagdo de diligéncia a fim de que a impugnante possa

exibir toda a documentagdo comprobatéria;

- a receita de corre¢do monetaria nac deve ser integralmente apropriada,

em razao da existéncia de lucro inflacicnarios, devendo os caiculos serem re
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- 0 depésito judicial esta indisponivel para o contribuinte, e, portanto, ndo
estad, ao menos transitoriamente, no seu patriménio, ndo sendo passivel de qualquer
variagdo monetaria ativa.

A DRJ-Sao Paulo, em despacho de fls. 158/159, acatando pedido da
impugnante, determina a realizagdo de diligéncia junto a impugnante, no sentido de
verificar a documentagao referente as glosas realizadas pela fiscalizagao, pela néao
comprovagao documental, que se encontrariam em poder da empresa, conforme alegado
em sua pec¢a de defesa.

Termeo a folha 162, datado de 28/08/1996, intima a recorrente a prestar

esclarecimentos e apresentar documentag¢éo que relaciona.

Termo a folha 163, datado de 07/03/1997, reintima a recorrente a prestar
esclarecimentos e apresentar documentos, ja antes solicitado em 28 de agosto de 1996.

Termo a folha 164, datado de 26/06/1997, reintima a recorrente a
apresentar imediatamente, toda a documentagao anteriormente ja solicitada, sob pena
de ser considerada inexistente a mesma.

As fls. 165/166, consta Termo de Apresentacdo de Documentos, firmado
pelo AFTN diligenciante e por representante legal da empresa. Cépias de fichas razédo e
de notas fiscais, sdo anexadas as fls. 167/192.

Relatério Fiscal de folhas 193/194, relata o seguinte:

“A empresa foi intimada em 28 de agosto de 1996 para
apresentagdo da documentagdo, que a mesma alegava fer em sua
posse e, reitimada em 7.3.97 e 26.6.97.

Alegando a empresa que as caixas de documentos foram
extraviadas, devendo estar com no arquivo morto de oulras
empresas do grupo, solicitou a representante legal da empresa,
Sra. Fatine, a dilatagdo do prazo para tentar junto aos formecedores
cbpias das notas fiscais, ja do, feito isto com um dos seus
fornecedores.

-#7
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Esta fiscalizagdo informou-the entanto que o prazo
enconlrava-se esgotfado, uma vez que desde agosto de 1996 a
empresa tinha ciéncia de que deveria apresentar tais documentos,
mas que verificaria a documentagdo disponivel no momento na
empresa para concluir seu trabalho.

Desta forma procedemos a verificagdo da documentagéo
que a empresa conseguiu angariar com oulros contribuintes,
conforme detalhado no nosso Termo de Apresentagdo de
Documentos de 26 de junho de 1997.

Somente foram colocados & disposicdo desta
fiscalizagdo os livros didrio e razdo contébil dos anos base de 1988
e 1989, as declaragbes de imposto de renda da pessoa juridica e 0s
documentos relacionados no nosso Termo de Apresentagao.

Nenhum outro documento foi apresentado a esta
fiscalizagdo sendo o elencado naquele termo e os assinalados na
cépia do razdo contabil — em amarelo e rubricado por este fiscal.

Desta forma, somos pela manutengéo dos demais itens
pela falta de apresentagdo da documentagéo, posto que, consoante
o disposto no art. 210 do regulamento aprovado pelo Decrefo n°
1.041/94: "a pessoa juridica € obrigada a conservar em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais acdes que lhes sejam
pertingntes, os livros, documentos e papeis relativos a sua
atividade, ou que se refiram a atos ou operacdes que modifiquem
ou possam vir a modificar sua situagao patrimonial®. (dec. —lei n°
468/69, art. 10).

A alegagdo de que o volume de documenfos &
expressivo, ndo exime o contribuinte de sua apresentagdo, dentro
dos prazos leais, ainda mais se tal solicitagdo foi realizada pelo
proprio contribuinte em sua impugnacgéo.

Somente foram colocados a disposigdo desta
fiscalizagdo os livros diario e razdo contabil dos anos de 1988 e
1989, as declaragdes de imposto de renda da pessoa juridica e os
documentos relacionados no nosso Termo de Apresentagdo.”

Carta da recorrente, protocolada em 30/06/1997 (fls. 196/197), requer a

concessao de prazo suplementar de 20 dias, para atender ao pedido pela Reintimagdo n®
2, (de 26/06/1997).

Relatério fiscal (fls. 219/220), analisando pedido de prorroga¢ac de prazo
solicitado pela recorrente, argumentando que além de intempestivo, por ja ter encerrado
a diligéncia solicitada, a solicitante deveria ter em maos 0s documentos solicitados, opina

pela denegagao do pedido, até porque decorreram cerca de dez meses desde o inicio da

diligéncia.
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O 6rgéo julgador de primeira instancia, através do Acérddo DRJ/SPO n°
023168/98-11.4983 (fls. 239/247), considera o LANCAMENTO PROCEDENTE EM
PARTE, excluindo da base de calculo das exigéncias, os valores comprovados através
da diligéncia realizada, correspondentes a glosa de custos/despesas; as variagbes
monetdarias acrescidas ao depésito judicial, além do encargo da TRD, no periodo
compreendido entre 4 de fevereiro e 29 de julho de 1991.

Registra ainda a decisdo, ndo ter a recorrente insurgido-se contra a
ocorréncia de receita de corregdo monetaria a menor, em relagdo aos velculos
adquiridos em julho de 1988, nem quanto a glosa pela apropriagéo a maior de despesas
a titulo de depreciagdo e corregdo monetaria de depreciagao.

Devidamente cientificada em data de 21/05/1999, conforme AR anexado
no verso da folha 248, a contribuinte protocola recurso voluntario, em data de 17/06/1999
(fls. 250/271), solicitando a revisdo da decisdo proferida, especificamente quanto aos

itens:

e Glosa de despesas operacionais;

¢ Corregao Monetéria. Insuficiéncia. Diferimento da tributagao;

¢ Multa de Oficio.

Em suas razdes recursais, que apresentoc em plenario, resumidamente
coloca:

Em preliminar, arglii a nulidade do procedimento de langamento
tributério, pela exigéncia da fiscalizagdo ao exigir a apresentagdo da documentagao em
ordem diferente & usada pela fiscalizada, sem qualquer embasamento legal. Alega ter
havido abuso de poder por parte do Agente Fiscal.

No mérito.
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| - Da inconstitucionalidade da aplicagdo da aliquota de 30% de IRPJ e
adicional sobre o lucro apurado no periodo-base de 1988.

Alega que no decorrer do ano-base de 1988, o lucro da exploracdo da
atividade de transporte coletivo de passageiros, concedida ou autorizada pelo Poder
Publico e com tarifa por ela fixada, estava sujeita ao Imposto de Renda 4 aliquota de 6%,
de acordo com o disposto no artigo 411 do RIR/80, beneficio este ao qual a recorrente
fazia jus, por pertencer ao ramo de atividade de transporte publico.

Complementa que a Lei n°® 7.714, de 29/12/88 (DOU de 31/12/88) que
majorou a aliquota de 6% para 30%, publicada no Ultimo dia do ano de 1988, s6 poderia
ser aplicada em relagdo a fatos geradores ocorridos a partir do ano-base de 1989. Ao
atingir fatos geradores ocorridos durante o0 ano-base de 1988, a Lei feriu frontalmente os
principios da irretroatividade, da anterioridade e o da seguranga juridica previstos pela
Carta Magna no artigos 150, Ill, “a” e 150, I, “b".

Il - Das Despesas Operacionais sem comprovagao.

A prova documental que a recorrente naoc apresentou, estava a
disposicao da Fiscalizagdo, no seu préprio domicilio legal, em razao de se constituir em
volume de notas fiscais, coOpias de cheques e outros comprovantes, bastante
consideravel.

A verdade material deve sempre ser buscada, além de respeitado o
principio da ampla defesa.

Il - Da Insuficiéncia de Receita de Corregdo Monetaria.
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Pleiteia a faculdade prevista nos artigos 22 e 23 da Lei n® 7.799/88, que
atribui ao contribuinte a faculdade de diferir a tributagdo do lucro inflacionario apurado,
resultado da receita de correcdo monetaria de balango, desde que fossem respeitados os
limites minimos e tributa¢&o deste a cada ano de apuragao.

IV — Da Multa de Oficio.

Alega que no presente langamento, caso cabivel a aplicagdo da multa de
oficio, dever-se-ia aplicar & aliquota de 50%, ja que os documento estavam a inteira
disposigdo do Auditor Fiscal, que néo realizou o exame devido, por discordar do critério
adotado pela empresa guanto a organizagdo dos documentos, e ndo de 75%, como

entendeu o autuante.

Finaliza pedindo seja recebido o Recurso, que nao se encontra
acompanhado do comprovante de depdésito de 30% do valor da causa, vez que impetrou

Mandado de Seguranga Preventivo, com o fito de nédo proceder a tal exigéncia.

Faz anexar copia de pedido de Mandado de Seguranga (fls. 272/304),
copia de Cartdo de Identificagdo Pessoa Juridica (fls. 305); copias de contratos sociais e
alteragdes (fis. 306/319); indice de notas fiscais (fls. 320/359).

Despacho de fls. 360, constatando nao ter sido efetuado o depodsito
recursal no valor de no minimo 30% do crédito tributario discutido, nega seguimento ao
recurso voluntario.

Missiva da recorrente, anexada as folhas 361/362, protocolada em 07 de
dezembro de 2000, diz ter conhecimento de que os recursos voluntarios apresentados,
estariam com seu segmento sobrestado, aguardando a decisdo do,mandado de
seguranga impetrado, para ser dispensada do depdsito de 30%.

11
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Propbe a empresa, para garantir o recurso, em vez de depositar a
gquantia em dinheiro, apresentar bens de sua propriedade, a serem penhorados, nos
termos do art. 3° da MP 1973-63. Apresenta rol de bens integrantes de seu ativo
permanente, em substituigdo a garantia do depésito em dinheiro.

Anexados documentos de fls. 363/392.

Despacho de folha 393, da Divisdo de Tributagdo — EDPIR da DRF em

Séo Paulo, nega seja aceita a garantia oferecida pelo contribuinte.

As fls. 396/399, a contribuinte apresenta pedido de reconsideragdo a
negativa de aceitagdo dos bens, em garantia de instancia.

Despacho da DRF em Sao Paulo — Divisdo de Arrecadagdo — ECCOB,
informa ter o interessado apresentado recurso voluntario acompanhado de arrolamento
de bens, propde o encaminhamento ao Conselho de Contribuintes. E também informado
‘Em relagdo ao arrolamento de bens foi formalizada a representagdo n°
10880.010242/2001-96."

Recebido o processo para relato, apresentei Despacho de fls. 402/403,
com a seguinte solicitagao:

“Como compete & repartigdo de origem, dar seguimento
a0 recurso somente com a prova do depdsito de que se cuida
(artigo 33, § 2°, do Decrefo n® 70.235/1972, com a alteragdo
procedida), ou de outras medidas legalmente permitidas, pode-se
concluir que cabe aquele 6rgdo apreciar também, o implemento da
medida alternativa criada pela norma legal, devendo se manifestar
expressamente, a vista da legislagédo citada.

Néo identifico manifestagdo pela autoridade competente,
sobre a aceitagéo ou ndo dos bens oferegitps pelo contribui

12
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Pergunta-se também de que trata a representagdo citada
(processo 10880.010242/2001-96), mencionadc no despacho.

Dessa forma, devem os presentes autos retornarem a
repartigdo de origem, para as providéncias de sua algada.”

Retornando o processo ao 6rgdo de origem, sdo anexados as folhas
407/409, copias do Oficio/GAB n° 565/01 assinado pelo Sr. Delegado da DERAT-SP e
também cépia da pagina inaugural do procedimento n® 10880.010242/2001-96.

O processo € encaminhado ao Primeiro Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, para prosseguimento.

E o Relatorio.
Le
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VOTO

Conselheiro NILTON PESS, Relator

O recurso voluntario é tempestivo, e preenchendo as demais condigoes
de admissibilidade, previstas no Decreto 70.235/72 e no Regimento Interno do Primeiro
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, dele tomo conhecimento.

Inicialmente quanto a preliminar de nulidade argtiida no recurso.

Argli a recorrente, a nulidade do feito fiscal, em razdo dos critérios
utilizados pela fiscalizagao, de exigir da fiscalizada, a apresentagdo da documentagao
comprobatéria de suas operagdes, organizada segundo critérios que o préprio agente
fiscal entendia como convenientes e préprios. A exigéncia da fiscalizagdo nao estaria
amparada em qualquer embasamento legal, tendo sido exigido arbitrariamente.

Nao localizo no processo, até o momento da lavratura do auto de
infracdo, qualquer resposta ou outra manifestacado, por parte da empresa fiscalizada, em
atenc¢éo as diversas solicitagbes para apresentagdo da documentagdo comprobatdria das
despesas, como veremos quando da apreciagdo quanto ao mérito, nem qualquer

reclamacao pela nao aceitagdo da documentagao na forma pretensamente apresentada.

Nao localizo igualmente, as alegadas exigéncias quanto a forma que
deveria ser apresentada a documentagac a fiscalizagao.

O RIR/80, vigente no momento da autuagdo fiscal, assim dispunha:

‘Art. 642 — Os auditores fiscais de tributos federais
procederdo ao exame dos livros e documentos de contabilidade dos
contribuintes e realizardo as diligéncias e investigagbes necessérias
para apurar a exatiddo das declaragdes, balangos e documentos
apresentados, e das informagbes prestad, e verificar o©
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cumprimento das obrigagbes fiscais (Lei n® 2.354/54, art. 7°, 4 e DL
2.225/85.)

Art. 645 - Sempre que apurarem infragbes das
disposi¢cbes deste Regulamento, inclusive pela verificagdo de
omissdo de valores na declaragdo de bens, os auditores fiscais do
tesouro nacional lavrar8o o competente auto de infragdo, com
observancia do Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972, que dispde
sobre o Processo Administrativo Fiscal.”

Ja o Codigo Tributario Nacional, no capitulo que trata da Constituigdo do

Crédito Tributario, assim diz:

‘Art. 142. Compete privalivamente & auloridade
administrativa constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim
entendido 0 procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo Unico. A atividade administrativa de
langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

O Decreto 70.235, de 06 de margo de 1972, que trata do Processo

Administrativo Fiscal, assim dispde:

‘Art. 10. O auto de infragdo seré lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

| — a qualificag¢do do autuado;

Il — o local, a data e a hora da lavratura;

Il — a descrigéo do fato;

IV — a disposicdo legal infringida e a penalidade
aplicavel;

V — a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para
cumpri-la ou impugné-la no prazo de 30 (trinta) dias;

VI — a assinatura do autuante e a indicag3o de seu cargo
ou fungdo e o numero de matricula.

Art. 59, Sdo nulos:

!/ — os alos e termos lavrados por pesso mpetente;
15
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Il — os despachos e decisbes proferidos por autoridade

incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.”

Verifica-se pois, serem nio comprovadas e infundadas as alegagées da
recorrente, reunir ¢ auto de infragdo as condigdes legalmente exigidas; ter o auditor fiscal
competéncia para os atos e termos lavrados, ndo se podendo arglir a nulidade do
langamento procedido.

Afasto a preliminar arglida.
No meérito.

| — DA INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICAGAO DA ALIQUOTA DE
30% DE IR-PESSOA JURIDICA E ADICIONAL SOBRE O LUCRO APURADO NO
PERIODO-BASE DE 1988.

Muito embora reuna a alegagao, caracteristicas de preliminar, tratou a
recorrente em seu recurso, como meérito.

Informa a recorrente pertencer ao ramo de transporte rodoviario coletivo
de passageiros, concedida ou autorizada pelo Poder Publico e com tarifa por ela fixada,
sujeitando-se ao imposto de renda a allquota de 6% (seis) por cento, de acordo com 0
disposto no artigo 411 do RIR/80.

A Lei 7.714, de 29/12/1988, publicada no DOU de 31/12/1988, que
majorou a aliquota para 30%, além de estabelecer a incidéncia do adicional do Imposto
de Renda, s6 poderia ser aplicada em relagao a fatos geradores ocorridos a partir do
ano-base de 1989. Ao atingir fatos geradores ocorridos durante o ano-base de 1988,

teria ferindo os principios da irretroatividade, da anterioridade e o da seguranga juridica.
N&o cabe razao a recorrente.

A Lei n°® 7.714/88, publicada no DOU em 31/12/1988, dispde emyseu

artigo 6°, que sua entrada em vigor dar-se-a na data de sua publicacgao.
16 (e




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n.° : 13805.003614/93-93
Acérdio n.° : 105-14.081

Quanto a alegagdo da inconstitucionalidade das leis, entendo ndo ser o
Consetho de Contribuintes o local préprio para esta discussdo, pois tem-se consolidado
nos tribunais administrativos o entendimento de que a argii¢do de inconstitucionalidade
de lei ndo deve ser objeto de apreciagdo nesta esfera, a menos que j& exista
manifestagdo do Supremo Tribunal Federal, uniformizando a materia questionada, o que
ndo € o caso dos autos.

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n® 2.346,
de 10/10/1997, o qual, em seu art. 4°, paragrafo Unico, determina aos 6rgaos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, que afastem a aplicagdo de lei,
tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal.

Assim, considero que o controle da constitucionalidade das leis pertence
ao Poder Judiciario, de forma difusa ou concentrada, e sé a este Poder. Somente na
hipdtese de reiteradas decisdes dos Tribunais Superiores é que se poderia, haja vista a
vantagem que a celeridade processual traria a ambas as partes, considerar hipdtese na
qual este Colegiado viesse a deixar de aplicar texto legal ainda nao extirpado de nosso
ordenamento patrio pelo Senado Federal.

Cabe ao Conselho de Contribuintes a interpretagao das normas e sua
aplicagdo ao fato concreto, ndo porém negar vigéncia a norma, sobre a qual ndo pairam
davidas acerca de seu contetdo objetivo.

A Constituicdo Federal em vigor, atribui ao Supremo Tribunal Federal a
ultima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou ndo de lei, interpretando o
texto legal e confrontando-a com a constitui¢do.

Nao tendo conhecimento de que, até 0 momento, a lei questionada tenha
sido reconhecida como inconstitucional, por quem de direito, perfeita € a sua aplicagdo,

razéo suficiente para ser reconhecida como valida e aplicavel.

Il - DESPESAS OPERACIONAIS SEM COMPROVAGAO /,
17 i
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Alega a recorrente que a prova documental que nio apresentou, estava
a disposigao da fiscalizagao, no seu domicilio legal, em volume bastante consideravel.

Mesmo que verdadeira a afirmativa posta, sua apresentagdo a
fiscalizagao, efetivamente nao ocorreu, como demonstrado nos autos.

Observando o contido no processo sob andlise, discordo das alegagdes

da recorrente, pelas seguintes razdes:

- A fiscalizagdo iniciou-se em data de 16/12/1992, concluindo-se pela
lavratura de ato de infrag&o, com ciéncia da contribuinte em 28/07/1993, portanto, os
trabalhos de fiscalizagdo desenvolveram-se por mais de 7 (sete) meses;

- Durante os trabalhos de fiscalizagao, além da solicitagdo para
apresentagido de documentos quando do inicio da agao fiscal (fls. 01), foram ainda
solicitadas a apresentagdo de documentagdo, em 16/12/1992 (fls. 02); 26/03/1993 (fls.
03); 26/04/1993 (fls. 05) e 11/05/1993 (fls. 07). Como vimos, foram 5 (cinco) solicitagbes
expressas, realizadas num decorrer de quase 5 (cinco) meses, todas nédo atendidas;

- Quando da impugnacgéo, ante as alega¢des acima referidas, entendeu o
6rgéo julgador, ser prudente a realizagio da diligéncia solicitada pelo entdo impugnante,
no sentido de que fosse buscada a verdade material, aparentemente ndo contida no
processo, ate entao;

- A diligéncia solicitada e concedida, iniciou-se pelo Termo constante &
folha 162, em data de 28/08/1996, sendo concedido o prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentagao da documentagao;

- A folha 163, consta TERMO DE REINTIMAGAO, datado de 07/03/1997,

mais de 6 (seis) meses apds o inicio diligéncia, sendo-lhe concedido um prazo

suplementar de 10 (dez) dias;
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- Apds mais 3 (trés) meses, ndo tendo a fiscalizagao sido atendida, volta
a mesma a emitir Termo de Reintimagdo n° 02 {fls. 164), datado de 26/06/1997,
solicitando a apresentagdo IMEDIATA de toda a documentagdo solicitada anteriormente,

sob pena de ser considerada inexistente a mesma.

- Encerrada a diligéncia, o AFTN diligenciante elabora RELATORIO
FISCAL (fls. 193/194 e 195), fazendo a juntada de Termo de Apresentagido de
Documentos (fls. 162/192), em data de 27 de junho de 1997;

Para uma melhor visualizagdo dos trabalhos fiscais desenvolvidos
quando da diligéncia, transcrevo trechos do relatério fiscal elaborado ao final da referida

diligéncia.

*A empresa foi intimada em 28 de agosto de 1996 para
apresentagdo da documentagdo, que a mesma alegava ter em sua
posse e, reintimada em 7.3.97 e 26.6.97.

Alegava a empresa que as caixa de documentos foram
exfraviadas, devendo estar com o arquivo morto de outras
empresas do grupo, solicitou a representante legal da empresa,
Sra. Fatine, a dilatag&o do prazo para tentar junto aos fornecedores
copia das notas fiscais, ja ltendo, feito isto com um dos
fornecedores.

Esta fiscalizagdo informou-lhe entrefanto que o prazo
encontrava-se esgofado, uma vez que desde agosto de 1996 a
empresa tinha ciéncia de que deveria apresentar tais documentos,
mas que verificaria a documentagdo disponivel no momento na
empresa para concluir seu trabalho.,

Desta forma procedemos a verificagdo da documentagdo
que a empresa conseguiu angariar com oulros contribuintes,
conforme detalhado no nosso Termo de Apresentagdo de
Documentos de 26 de junho de 1997.

Somente foram colocados & disposicao desta
fiscalizagédo os livros diario e razdo contébil dos anos base de 1988
e 1989, as declaragdes de imposto de renda da pessoa juridica e os
documentos relacionados no nosso Termo de Apresentagéo.

Nenhum outro documento foi apresentado a esta
fiscalizag8o sendo o elencado naquele termo e os assinalados na
copia do razdo contabil — em amarelo e rubricado por este fiscal.

Desta forma, somos pela manutengdo dos demais itens
pela falta de apresentagdo da documentagéo, posto que, consoante
o disposto no art. 210 do Regulamento aprovado pelo Decreto n°
1.041/94; “a pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais _aches /Rue lhes sejam
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pertinentes, os livros, documentos e papéis relativos a sua
atividade, ou que se refiram a atos ou operagdes que modifiquem
ou possam vir a modificar sua situagao patrimonial”. (Dec. —lei n°
486/69, art. 10).

A alegacdo de que o volume de documentos ¢é
expressivo, ndo exime o contribuinte de sua apresentagdo, dentro
dos prazos legais, ainda mais que tal solicitagdo foi realizada pelo
préprio contribuinte em sua impugnacgéo.,

Somente foram colocados a disposigdo desta
fiscalizagdo os livros diario e razdo contébil dos anos base de 1988
e 1989, as declaracbes de imposto de renda da pessoa juridica e os
documentos relacionados no nosso Termo de Apresentagdo.”

- Somente em data de 30/06/1997, protocola a fiscalizada, referindo-se
ao Termo de Reintimagdo n® 02, de 26/06/1997, pedido (fls. 196/197) de prazo
suplementar de 20 (vinte) dias para a apresentagdo da documentacao, pedido este que
foi denegado, visto ja ter sido encerrada a diligéncia.

Vé-se entdo que, somente apds mais de cinglienta e quatro meses, mais
de quatro anos e meio, apds o inicio dos trabalhos fiscais, dignou-se a empresa a
realmente se preocupar em procurar fornecer a fiscalizagao, as reais condigbes para a
verificagdo da documentagio que embasou sua escrituragao contabil.

Portanto, nenhum reparo merecem receber, nem os trabalhos fiscais
desenvolvidos, nem a decisao proferida pelo érgao julgador de primeira instancia.

Mesmo as relagdes anexadas ao recurso, as folhas 320/359, nominadas
como “INDICE DE NOTAS FISCAIS", nada comprovam, devendo as exigéncias mantidas
pela decisdo recorrida, serem aqui confirmadas.

3 - DA INSUFICIENCIA DE RECEITA DE CORRECAO MONETARIA

Argumenta a recorrente que, tendo a fiscalizagdo pretensamente
apurado receita de corregdo monetaria a menor, que deveria ser tributada integralmente,
naquele mesmo ano, por forga dos artigos 22 e 23 da Lei n® 7.799/89, teria a contribuinte
a faculdade de diferir a tributagdo do lu inﬂa ario apurado, resultado da correcao

/)
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monetaria de balango, desde que fossem respeitados os limites minimos de tributagao
deste a cada ano de apuragao.

Entendeu a decisdo, ser o diferimento da tributagdo do saldo credor da
conta de correcdo monetdria, uma opgdo do contribuinte, desde que observadas as
disposigées pertinentes 4 matéria. Sendo uma faculdade do contribuinte, ndo estaria

obrigada a fiscalizagac a diferir a tributagdo dos valores apurados de oficio.

Concordo com a decisdo, pois sendo uma faculdade do contribuinte,
deveria 0 mesmo ter manifestado este interesse em sua declaragdo de rendimentos, o
que ndo ocorreu, nao sendo admissivel a opgdo via processo administrativo, apds o
langamento de oficio.

Registro que mesmo que fosse admissivel o diferimento pleiteado pela
recorrente, 0 que admitimos somente para argumentar, 0 mesmo nac seria possivel
neste momento, visto ndo ter o recurso trazido qualquer informagdo sobre a real
existéncia de lucro inflacionario, nem demonstrado os valores pleiteados, o que
impossibilita, mesmo que fosse assim admitido, qualquer exame na profundidade
necessaria

Pelo exposto, voto pela manutengdo do decidido pela deciséo recorrida.

4 — DA MULTA DE OFICIO

Melhor sorte ndo merecem as alegag¢des quanto ao ndo atendimento as
intimagbes formulada pelas fiscalizagdo, pois fartamente demonstrado nos autos, o nao
atendimento, razdo suficiente para a aplicagdo da multa de oficio majorada, que voto
pela sua manutengao.

Nada lograndc provar, restam infrutiferas as alegacgdes postas, devendo

as exigéncias remanescentes apds a decisje em primeira instancia, serem mantidas.

(A
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Resumindo e concluindo, voto por conhecer do recurso por tempestivo,
rejeitando a preliminar de nulidade argliida, e no mérito, negar provimento ao recurso.

E 0 meu voto.

Sala das Sessoes - DF_em 16 de abril de 2003.

/“

/.
NILTON PE
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