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JUROS DE MORA - PROCESSO JUDICIAL - MEDIDA LIMINAR
SUSPENSIVA DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
Ressalvado o entendimento pessoal do Relator, a aplicagdo dos juros
de mora deve sempre ocorrer, mesmo quando a Contribuinte encontra-
se amparada por medida judicial suspensiva da exigibilidade do crédito
tributario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso Voluntario interposto por

SUDAMERIS CORRETORA DE CAMBIO E VALORES MOBILIARIOS S.A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de*
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

RES ENZ @

TAVIO CAIQ%S FISCHER
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 ¢ ABR 2004

Partidpéram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ,
EDWAL GONCALVES DOS SANTOS, NEICYR DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO
GONGCALVES NUNES.
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Recorrente  : SUDAMERIS CORRETORA DE CAMBIO E VALORES MOBILIARIOS SA

RELATORIO

SUDAMERIS CORRETORA DE CAMBIO E VALORES MOBILIARIOS
SA aprésenta Recurso Voluntario contra r. decisdo da 5* Turma da DRJ de Séo
Paulo/SP, que manteve, parcialmente, Langamento de Oficio de IRPJ e CSL, realizado
em 26.07.96, para prevenir a decadéncia, eis que a Recorrente encontrava-se, a
época, amparada por medida judicial (Autos n.° 94.03.106.576-1, 3* Vara Federal de
SP). N3o houve, portanto, imputagdo de multa de mora; apenas dos juros moratorios.

Consta do Termo de Verificagdo e Constatagdo, que a Recorrente,
amparada pela medida judicial, “..langou como despesas, nos exercicios de
competéncia, valores referentes a contribuicdbes de PIS, FINSOCIAL e
CONTRIBUICAO SOCIAL, valores esses, que escudados em mandado de seguranga
n&o foram recolhidos. (...) Em Novembro de 1.994, obtendo liminar contra os arts. 7° e
8° da Lei 8542/92 deduziu no LALUR, os valores que haviam sido oferecidos
anteriomente,.... A empresa deduziu INTEGRALMENTE em 31.01.1993 o valor da
diferenc¢a de corregdo monetéria (IPC/BTNF) contrariando o disposto da Lei 8200/91....
A empresa, escudada em mandado de seguranga... ndo recolheu os valores referentes
a contribuicio de FINSOCIAL a saber:” dezembro de 1991, janeiro a margo de 1992 (fl.
56).

O enquadramento legal do Auto de Infragdo, em relagdo ao IRPJ,
baseou-se nos arts. 195, 197, 242, 243, 244, 245, 246 do RIR/94. Em relagdo a CSL,
nos arts. 38 e 39 da Lei n° 8.541/92, 2° e §§ da Lei n° 7.689/88, art. 23 da Lei n°

8.212/91, art. 11 da LC n° 70/91 e art. 72, Il da CW
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Em sua Impugnagdo, a contribuinte pleiteou o acolhimento de
preliminar suscitada ou a anulagio do Langamento de Oficio, pelos seguintes motivos:

(a) Preliminarmente, a lavratura do Auto de Infragdo ofende o art. 62 do
Decreto n® 70.235/72, que impede a instauragdo de procedimento administrativo
durante a vigéncia de medida judicial que $uspehder a -exigibilidade do crédito
tributério;

(b) Nao sendo assim, ndo poderia ser admitida a aplicagdo de
encargos (multas e juros) durante a vigéncia de medida liminar;

(c) No mérito, além de outros argumentos, sustentou que sua conduta
é perfeitamente compativel com o Sistema Constitucional Tributario Brasileiro, pois os
arts. 7° e 8° da Lei n° 8.541/92 chocam-se com “...toda a sistematica de apuragdo das
receitas e despesas das pessoas juridicas, além de ferir os principios constitucionais
da capacidade contributiva, da isonomia, e os que regulam o fato gerador do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, criando exce¢do flagrantemente
inconstitucional em relagdo aquelas pessoas juridicas que estdo discutindo
judicialmente a exigéncia de tributos” (fl. 65);

(d) No que se refere a exigéncia da CSSL, a Impugnante argumentou,
além da preliminar de impossibilidade de autuagdo em razdo da existéncia de ag&o
judicial, que “...os arts. 7° e principalmente o 8°, que trata da redugdo indevida do
lucro real, ndo fazem mengio & sua aplicagdo & base de célculo da Contribuicdo

Social sobre o Lucro, razdo pela qual a exigéncia fiscal ora contestada ndo poderia
prevalecer (fls. 89).

Por sua vez, ai. DRJ/SP decidiu manter parcialmente o Langamento de

Oficio, pois ﬁ
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(a) O Langamento é ato administrativo obrigatério e ndo pode deixar de
ser realizado pela Administragdo Publica, sob pena de ocorrer a decadéncia do direito
desta. Porém, a realizagdo do Langamento ndo significa, necessariamente, que o
crédito tributario esta sendo exigido da contribuinte, até porque esta, antes da
autuag3o, ingressou com acgdo judicial, o que '...impdrta em renuncia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto”. “Com
efeito, a coisa julgada a ser proferida no ambito do Poder Judiciario jamais poderia ser
alterada no processo administrativo, pois tal procedimento feriia a Constituicdo
Federal, que adota 0 modelo de jurisdicdo uma, onde sdo soberanas as decisdes
judiciais” (fls. 154).

‘ (b) No mérito, apesar de serem devidos os juros moratérios, no tocante
a Contribuicdo Social sobre o Lucro, a argumentagdo supra da Impugnante &
procedente (fls. 155).

Em seu Recurso Voluntario, a contribuinte argumenta que “...ndo
podem surtir,..., os efeitos da mora, dada a n3o verificagdo de todos os requisitos
fundamentais ao seu nascimento...” (fls. 169), pois se encontra amparada por medida
judicial, ndo estando em “mora”. “Ora, a existéncia da medida judicial toma patente que
a Impugnante ndo descumpriu qualquer dever juridico, ndo Ihe podendo ser imputada
qualquer penalidade” (fis. 173).

E o Relatério.



Processon® : 13805.003946/96-66
Acodrdao n° : 107-07.364

VOTO
Conselheiro OCTAVIO CAMPOS FISCHER:

O Recurso Voluntario é fempesiiw)o e cuﬁipre os demais requisitos de
admissibilidade. N&o se tem preliminares para andlise. Passemos ao mérito.

Perante esta Segunda Instancia, a Recorrente discute, unicamente, a
aplicagsio de juros moratérios, pois, estando amparada por medida judicial, ndo deu
causa a mora.

Seu entendimento, também, é adotado pelo Relator deste processo.
Todavia, ndo é este o entendimento pacifico no e. Conselho de Contribuintes.

O entendimento particular deste Relator é no sentido de que, enquanto
vigente medida judicial suspensiva da exigibilidade do crédito tributario, ndo se tem
mora. Pelo simples motivo de que, estando suspensa a exigibilidade, o contribuinte n&o
é “inadimplente” e, portanto, “ndo esta em mora”.

Estou ciente de que, inclusive, grande parte da jurisprudéncia judicial
admite a incidéncia de juros, mesmo estando o crédito com a sua exigibilidade
suspensa por medida judicial:

Porém, compartiiho de entendimento contrario, desenvolvido por
ocasido de elaboragdo de tese de doutoramento (Efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade no direito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro: Renovar, 2004), o
que, em certo momento, parece-nos, também, ja foi admitido pelo Conselho de
Contribuintes:
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*Processo n.° 10983.003188/97-54

Acbrddo n.° 203-06752

3?2 Camara do 1° Conselho de Contribuintes

Relator: Conselheiro Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva

PIS - MULTA E JUROS - Os acréscimos legais na Agdo Fiscal com
exigibilidade . suspensa - por -depésito - judicial efetivamente realizado n&o
devem ser imputados. Recurso parcialmente provido.”

*Processo n.° 13925.000104/93-99

Acbrdao n.° 203-04018

3?2 Camara do 1° Conselho de Contribuintes

Relator: Conselheiro Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva

N&o cabe langamento de juros de mora na constituicdo de crédito destinado
a prevenir decadéncia, quando a exigibilidade houver sido suspensa por
deposito judicial. Recurso parcialmente provido.”

E que se a medida liminar foi concedida para o fim, dentre outros, de

evitar qualquer autuaciio e, principalmente, se foi concedida antes do prazo de
pagamento do tributo, temos uma espécie de postergagdo deste

Pontes:

Neste sentido, ha vasta doutrina, como a de Helenilson Cunha

“Os juros moratérios decorem do retardamento do cumprimento de um
dever obrigacional por parte do devedor. Os juros de mora constituem uma
consequéncia do descumprimento de um dever obrigacional. Logo, a
exigibilidade (efetiva e nfo potencial) da divida é pressuposto inelutavel da
incidéncia dos juros moratérios.

(...)

Antes de vencido o prazo para o seu recolhimento, o crédito tributario ainda
ndo é exigivel de fato, mas, apenas, em poténcia, jA que a eficacia da
pretens3o estatal que o legitima ainda esta suspensa pelo decurso do prazo

de venciment
(--)
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A medida judicial suspensiva da exigibilidade de crédito tributario ndo
vencido, por incidir sobre a eficacia da pretens@o estatal de exigir (de fato) o
crédito tributério, a qual ocorre apds o prazo de vencimento da obrigagao,
impede que se configure o "estado de mora”.

(.-

N3o ha que se cogitar de mora no cumprimento de uma obrigagdo cujo
prazo de vencimento resta adiado por decis&o judicial que visualiza suspeita
de ilegitimidade na exigéncia da mesma...”. (PONTES, Helenilson Cunha. Os
juros de mora e os créditos tributarios com exigibilidade suspensa por
medida liminar em mandado de seguran¢a. In: Repertério 10B de
jurisprudéncia. S&o Paulo: 10B, 12 quinzena de abril de 1999, cademo 1, n.°
7, p. 224-223).

Assim, se o contribuinte ndo esta em mora até o término da vigéncia da
medida judicial suspensiva, tem ele, a partir dai, um prazo de trinta dias para efetuar o
pagamento, nos termos do art. 160 do CTN, sem cOdmputo de juros e multa de qualquer
espécie (Sobre o assunto, ver GRECO Marco Aurélio. XIX simpésio de direito tributario.
In: MARTINS, Ives Gandra da Silva [coord.]. Cademnos de pesquisas tnbutarias:
decisOes judiciais e tributagfo. S&o Paulo: Resenha Tributaria e Centro de Extensdo
Universitaria, v. 19, p. 422-423. 1994).

Em meu entendimento, tal raciocinio, também, deve ser aplicado
mesmo se a deciso judicial que suspende a exigibilidade do crédito foi concedida apos
o prazo de vencimento para pagamento do tributo.

Assim pensamos nio simplesmente porque, aqui, encontraremos
situagbes muito peculiares, como aquela em que o Poder Judiciario ndo concede a
liminar dentro do prazo de pagamento do tributo, ainda que o contribuinte tenha
ingressado com a competente acd@o antes deste escoar-se. Ou, entdo, aquela, mais

7
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delicada por certo, na qual o contribuinte ingressou com a agdo dentro do prazo para
pagar o tributo, mas somente obteve liminar depois deste, em razdo da necessidade de
interposicéo de recurso (s).

E que, mesmo isto ndo ocorrendo, ou seja; mesmo que o contribuinte
tenha ingressado com a agdo apés o prazo de vencimento do tributo, ndo ha como
dizer que, no periodo em que a exigibilidade do crédito estava suspensa, é possivel a
incidéncia de juros e multa, caso tal decisdo seja posteriormente reformada.

Neste sentido, compartihamos da brilhante posicdo de Valdir de
Oliveira Rocha, para quem "Afastada a medida liminar que suspendeu a exigibilidade
do tributo, n&o sera de se considerar como prazo de mora também aquele durante o
qual durou a medida liminar, mas tdo-somente aquele da mora j&@ anteriormente
consumada (ou da mora velha)", pois "o periodo que se marca da concessio da
medida liminar até o seu afastamento” é de amparo judicial e ndo de mora. (Decisdes
judiciais e tributagfio. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva [coord.]. Cademnos de
pesquisas tributarias: decisfes judiciais e tributagdo, op. cit., p. 336.)

Igual caminho é trilhado por Alberto Xavier:

"A ndo producdo das conseqiiéncias da mora - multa de mora e juros de
mora - resulta singelamente da ndo existéncia de causa suscetivel de as
provocar. Se a mora € uma conseqiéncia da exigibilidade, ndo pode
logicamente haver mora em relagdo a pretensdes inexigiveis. E se ndo ha
mora sem exigibilidade, ndo pode haver multa de mora e juros de mora na
hipétese de as medidas liminares suspenderem o inicio da mora ou 0 curso
da mora, conforme tenham sido obtidas antes ou apdés o prazo do
vencimento do imposto. Neste ultimo caso, ao contrario do primeiro, ocorre
efetivamente a mora, pelo que a multa e os juros sao devidos; mas 0 curso

S
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da mora é posteriormente suspenso, 0 que determina a suspenso, a partir
de entdo, da fluéncia da muita e dos juros” (Do langamento: teoria geral do
ato, do procedimento e do processo tributdrio. 2* ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1997, p. 462).

Também é o entendimento de Edmar Oliveira And}ade Filho:

“Em principio, durante o periodo da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario s@io inexigiveis juros de mora porque n&o ha violacdo de dever
legal. O tributo ndo deveria ser pago porque ndo poderia ser exigido. Aqui
nao importa se a norma suspensiva incide sobre tributo vencido ou a vencer"
(A fluéncia de juros de mora e multa moratéria durante o periodo de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. In: Repertério IOB de
jurisprudéncia. Sao Paulo: 10B, 2* quinzena de janeiro de 2002, cadermno 1,
n.°2, p. 59).

O fundamento deste raciocinio assenta-se, antes de tudo, em um
raciocinio 16gico e inquestionavel: o contribuinte ndo pode ser prejudicado por uma
decisdo do Poder Judicidrio que o autorizou a ndo pagar fributo durante um
determinado periodo. Do contrario, o préprio sistema estaria a levar o cidaddo a dele
n&o se servir, por criar uma situag&o mais onerosa do que se tivesse pago ou efetuado
o depdsito judicial do valor devido a titulo de tributo. Ora, n&o pode o Judiciario decidir
que o contribuinte ndo pagara, provisoriamente, um tributo e, depois, impor uma
punigdo (juros/multa), caso esta decisdo seja reformac,!; pelo préprio Judiciario. Isto
porque nao foi o contribuinte que deixou de pagar 4por vontade e risco préprios, mas
sim amparadp em decis&o judicial. E, se assim nao for, de que valia ter4 sido a medida
judicial, se p contribuinte, por ela alcangado e 2orotegldo vier a ter um preju }p maior
com a sua reforma?
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Ou seja, se for entendido que o contribuinte deve pagar juros/muita
pelo periodo em que estava protegido por uma deciséo judicial, sera a mesma coisa
que (a) ndo tivesse pago o tributo, (b) ndo tivesse buscado amparo do Judiciario e, por
fim, (c) tivesse sido autuado e realizasse a sua defesa perante a Administragdo
Publica. Com o diferencial de que, nesta Ultima situagdo, (a) ndo precisa contratar
advogado para se defender e (b) n&o precisa pagar custas e varias outras despesas
judiciais.

Alias, o proprio sistema estaria trabalhando contra a previsdo
constitucional do art. 5°, XXXV de que "a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameagca a direito"”, promovendo uma situagéo em que o sistema leva
o cidadao a dele n&o se servir, justamente por criar essa maior onerosidade do que se
ndo tivesse buscado apoio no Poder Judicidrio. Desta forma, ndo ha como
discordarmos de Edmar Oliveira Andrade Filho, quando afirma que “Admitir a
incidéncia de juros de mora durante o periodo em que, légica e juridicamente, ela ndo
existia, significa negar a vigéncia (naquele periodo) da regra do art. 151 do CTN. E
criar dnus para aquele que utiliza o seu direito de peticdo e amputar a densidade
normativa do principio da jurisdi¢do." (Op. cit., p. 58).

Todavia, como dito acima, atualmente e desde ja algum tempo, é
pacifica a orientag&o da jurisprudéncia desse e. Conselho de Contribuintes, no sentido
de que so cabiveis os juros de mora:

Processo n.° 10980.005136/98-88

Acérdao n.° 108-06071

Relatora: Conselheira Tania Koetz Moreira

82 Camara do 1° Conselho de Contribuintes do MF.

Multa Ex Officio - Juros de Mora - Indevida multa de oficio quando o
contribuinte esteja albergado por decisdo judicial que suspenda a
exigibilidade do tributos Os juros de mora, por serem remuneracéo pelo uso
dos recursos, serdo sempre exigidos, porém o prévio deposito impede sua
fluéncia sobre o montante depositado.

10
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Desta forma, ressalvando o entendimento pessoal (até porque ja
manifestado em livro recentemente publicado, como acima referido), voto no sentido de
NEGAR provimento ao Recurso Voluntario.

nssdes - DF, em 15 de bro de 2003

OCTAVIO CAMPOS FJSCHER

11
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