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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - A propositura de agéo judicial
anterior ao procedimento fiscal, importa na renlncia de discutir a matéria
objeto da agdo judicial na esfera administrativa, um vez que as decisGes
judiciais se sobrepdem as administrativas, sendo analisados apenas os
aspectos do langamento n&o discutidos judicialmente.

MULTA DE OFICIO - Indevida sua aplicagdo nos casos em que a
suspensao da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de
qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

JUROS DE MORA - A concessdo de liminar em mandato de seguranga
nao interrompe a fluéncia de juros de mora pelo atraso no pagamento da
obrigacéo tributaria que nasce com a ocorréncia do fato gerador do
tributo o contribuig&o.

Recurso Parciaimente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por BANCO BMC S/A.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeirc Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos DAR provimento PARCIAL ao recurso para

excluir a incidéncia da multa de langamento ex officio, ndo conhecendo das razdes de

recurso na parte submetida a apreciagio do Poder Judiciério, nos termos do relatorio e

voto que passam a integrar o presente julgado.

VILSON BI .
RELAT
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, RUBENS MACHADO DA SILVA (SUPLENTE CONVOCADO), MARCIA
MARIA LORIA MEIRA E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. Ausentes
momentaneamente, as Conselhgirys SANDRA MARIA DIAS NUNES E RAQUEL ELITA
ALVES PRETO VILLA REAL.
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Recorrente . BANCO BMC S/A,

RELATORIO

BANCO BMC S/A., identificada nos autos recorre a este Colegiado da
decisdo proferida pela autoridade de primeiro grau, que indeferiu sua impugnacéo ao auto
de Infragdo de fis. 25/26.

Consoante Termo de Verificagdo (fis. 21/22), a exigéncia decorrente da
exclusfio indevida na determinag¢io do lucro real do exercicio de 1992, ano-base de 1991,
correspondente a diferenga de corre¢do monetaria verificada entre o IPC e o BTNF no ano
de 1990, em valores atualizados até 31.12.91, num total de Cr$ 29.545.211.584,00, sendo
Cr$ 25.451.976.958,00 de diferenga prépria e Cr$ 4.093.234.626,00 da Corretora BMC de
Titulos e Valores Mobillarios e Cimbios Ltda., Incorporada em dezembro de 1991.

A Infragdo fol capitulada nos artigos 3° da Lei n® 8.200/31 e 38 do Decreto
n® 332/91.

A exigibilidade do crédito tributario foi suspensa uma vez que a autuada
havia abtido liminar em Mandado de Seguranca, relativamente a mesma mateéria (fis. 18).

Dentro do prazo regulamentar, a autuada impugnou a exigéncia conforme
peticdo de fis. 37/42, alegando, em sintese, o seguinte:

a) que a autuagdo @ manifestamente improcedente e nula, em vista do
Mandado de Seguranca que impetrou, tendo obtido medida liminar, com objetivo de
resguardar seu direito de deduzir, na declaragao do exercicio de 1992, ano-base de 1991,
o saldo d r da corre¢fio monetaria, correspondente @ varlagio em 1990, entre o IPC
e 0 BTNF,
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b) estando a matéria "sub-judice”, ndo se justifica a autuacfio, nem mesmo
a pretexto de simples constituicdo do crédito tributario para prevenir a decadéncia,

¢) que nio cabe a imposicdo de multa e juros de mora, ja que o credito
tributario encontra-se suspenso por for¢a da concessfio de medida liminar em mandado de
seguranca, de conformidade com o artigo 151, inciso IV do CTN,

d) que estd sendo penalizado por ter recorrido ao Poder Judiciario, na
medida em que se esta exigindo multa e juros sobre tributo que se encontra “sub-judice®, o
que é inconstitucional por ferir o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (art.
5° da Constituicsio Federal);

e) ndo se encontra, entre os dispositivos legals capitulados, regra que
determina o pagamento de juros e multa quando esta suspensa a exigibilidade do crédito
tributario;

f) que o artigo 3° da Lel n° 8.200/91 é llegal e inconstitucional, conforme
argumentos expostos no mandado de seguranca impetrado, cuja copia encontra-se
anexada aos autos;

g) clta decisSes judiclals reconhecendo o direito das pessoas Juridicas
deduzirem de imediato a diferenga de corre¢&o monetaria entre o IPC e o BTNF no ano de
1990.

A autoridade de primeiro grau Julgou procedente o lancamento, conforme
decisdo proferida as fis. 69/72, assim ementada:

“NBo se aprecia o mérito da Impugnagio por ter o interessado recorrido &
via jsdicial para discutir a matéria. O presente processo teré sua
tramitagdo normal, exceto quanto & cobranga do crédito tributério
constituido, que estd suspensa por forga dq artigo 151, IV, do Cddigo
Tributario Naclonal.

4
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LANGAMENTO MANTIDO”

Inconformada com a decisdo monocrética, o sujeito passivo apresentou o
recurso de f1s. 74/83, na mesma linha da sua defesa inicial,

E o rejatdrio.
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VOTO

Consethelro VILSON BIADOLA - Relator

O recurso preenche os requisitos formals de admissibilidade e deve ser
conhecido.

Conforme relatado, o sujeito passivo antecipando-se a agdo fiscal,
recorreu ao Poder Judiclario e obteve liminar em mandado de seguranca autorizando a
dedugio no exercicio de 1992, ano-base de 1991, do saldo devedor de corregdo
monetaria correspondente & diferenca de varlagfio entre o {PC e o BTNF no ano de 1930,
que nos termos do artigo 3° da Lei n° 8.200/91, somente seria dedutivel a partir do ano-
calendario de 1993.

Assim procedendo, a contribuinte ndo cometeu nenhuma Infracéo, uma vez
que ¢ licito que o sujeito passivo busque socorro no Poder Judicidrio para a salvaguarda
dos seus direitos.

Por outro lado, a obrigatoriedade do langcamento estd determinada no
artigo 142 e seu paragrafo Unico do CTN e, a concess3o de medida liminar em mandato de
seguranca tem apenas o poder de suspender a exigibilidade do crédito tributario (art. 151,
IV do CTN), nio impedindo que a Fazenda Nacional exer¢a sua competéncia legal para
constituir o crédito tributario através do lancamento, resguardando, assim, seus direltos
contra os efeitos da decadéncia.

Sendo valido o langamento, cabe entio apreciar a decisdo singular, no
aspecto que entendeu nfio ser passivel de exame atéria tributavel, uma vez que o
sujeito passivo discute a mesma na esfera judicial.
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Neste aspecto, & Importante tecer alguns comentarios sobre os
julgamentos administrativos. Estes se revestem como um autocontrole da legalidade dos
atos administrativos, que gozam de uma presungio relativa de legalidade e, em principio
se reputam validos.

Assim, esta presuncdo de legalidade admite prova em contrario e, a
administracfo, para soluclonar as controvérsias, possul uma atvidade administrativa
jurisdicional, exercendo o controle da legalidade de seus atos ao decidir se a pretensdo do
Fisco esta ou ndo de acordo com a lel. No entanto, tal autocontrole nfo impede o controle
do Poder Judiciario, quando este for impulsionado pelo sujeito passivo a apreciagdo do ato
administrativo.

Mas, o controle do judiciario se sobrepSe ao controle administrativo, ou
autocontrole, porquanto n3o se pode exciuir do Poder Judiciario ameaca ou lesdo a direito
individual, conforme previsto no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢io Federal,

Desta forma, sujeitando-se os atos administrativos as descri¢bes do Poder
Judiciario, por principio, se o contribuinte ingressar na via judicial, estara renunciando as
insténcias administrativas, uma vez que qualquer declsfo administrativa que for prolatada
ndo tera eficacia frente A decisao judicial, que a ela sobrepde.

Destarte, torma-se ilégico continuar os procedimentos administrativos
judicantes, quando judiclaimente se discute idéntica matéria e com a mesma finalidade.

Exdstindo controvérsia j4 estabelecida previamente no Judiciario, sobre uma
determinada hipétese juridica - no caso, dedugdo no ano-base de 1991 do diferencial de
corre¢fio monetéria pelo IPC em 1890 - nfo ¢é possivel admitir-se uma discuss@o sobre a
mesma questdo através de administrativo de revisdo, pois a gglucdo desta jamais
podera sobrepor-se aquela.
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No entanto, outros aspectos do langamento sio passivels de apreclagéio
na esfera administrativa, como suas formalidades, base de calculo, acréscimos legais,
etc., uma vezZ que nio sfo objeto de apreciacio judicial e necessitam serem revistos, para
ndo cercear o direito de defesa do contribuinte.

Neste sentido, faz-se necessaria a verificacdio do langamento, no que
pertine as quantias exigidas, & multa aplicada e aos juros de mora, com o objetivo de
analisar os argumentos do sujeito passivo, uma vez que estes aspectos n3o sdo
contemplados na insténcla judicial.

Assim, como analisado iniciaimente, se o contribuinte nio cometeu infragio
porque amparado em medida judiclal, nfo cabe a aplicagfio da multa de lancamento ex-
officio, sob pena de se reputar totalmente invalida e ineficaz a regra do Caédigo Tributario
Nacional a respeito da suspenséio da exigibllidade do crédito tributério.

E o0 que veio determinar o artigo 63 da Lei n® 9.430, de 27.12.96, in verbls:

“Art. 63 - Ndo caberd lancamento de multa de oficic na constituic&o de
crédito tributério destinada a prevenir a decadéncia, refativo a tributos e
contribuicOes de competéncia da Unifo, cujo exigibilidade houver sido
suspensa na forma do inciso IV do artigo 151 da Lein° 5.172, de 25 de
outubro de 1966,

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se exclusivamente , 30s ¢asos em
que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocormrida antes do inicio
de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° - A interposi¢§o da agdo judicial favorecida com a redida liminar

interrompe a incidéncia da mufta de mora, desde a concessio da medida

judicial, até 30 dias apds a data da publicag8o da decis8o judicial que

considerar devido o tributo ou contribuigdo.”

Quanto aos juros de mora, entendo que é legitima a cobranga no caso da
decisfo Judicial ser desfavordvel & recorrente, vez que sua incidéncia n@io constitul

penalidade, mas sim remuneragao do capital que permaneceu a dispgsicio do contribuin




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processom® °  13805.003997/93-54
Acorddo n® . 103-18.668

durante o periodo de atraso no pagamento da obrigagfio tributaria que nasce com a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou da contribuigao.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
exclulr a incidéncla da multa de offcio, nfio conhecendo das razbes do recurso na parte

submetida ao julgamento na esfera judicial.

Sala das Sessfe de junho de 1997
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