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IRPF - AUMENTO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - DESPOSITOS
BANCARIOS - Na vigéncia da Lei 8.021, de 1990, os depdsitos bancérios,
por si, ainda que de origem incomprovada, ndo constituem fundamento a
presungdo de renda tributavel. Em face ao principio da legalidade estrita,
sua eventual tributagdo deve sujeitar-se ao pressuposto legal insito no § 6°
do artigo 6*. do mesmo diploma legal.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ALFREDO CELSOQO PARISI.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

| MARIA SCHERRER LEITAO

P IDENTE

ROBERTO WILLIAM GONCALVES
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, 0os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, VERA CECILIA
MATTOS VIEIRA DE MORAES, PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente Convocado) e
REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente, justificadamente, o Conselheiro JOAO LUIS DE SOUZA

PEREIRA%
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Recurso n°. . 124 357

Recorrente . ALFREDQ CELSO PARISI

RELATORIO

Irresignado com a deciséo do Delegado da Receita Federal de julgamento
em Sao Paulo, SP, que considerou parcialmente procedente a exagido de fls. 01, o
contribuinte em epigrafe, nos autos identificado, recorre a este Colegiado.

Trata-se de exigéncia de oficio do imposto de renda de pessoa fisica,
atinente ao exercicio financeiro de 1992, ano calendario de 1991, fundada em aumentos
patrimoniais a descoberto, caracterizando sinais exteriores de riqueza, que evidenciariam a
renda mensalmente auferida e ndo declarada.

Nesse contexto, como fundamento material da exa¢&o foram tomados, como
rendimentos omitidos, a soma dos depésitos bancarios mensais como consignados as fls.
22, identificados em laudo pericial contabil, de fls. 14/21, trazidas aos autos por iniciativa do
Ministério Publico Federal, fls. 10/13. No entender do MPF, o contribuinte apresentou
declaragdo de rendimentos inferiores aqueles efetivamente auferidos, face ao comparativo
entre o somatdrio de depdsitos bancarios anuais e respectiva renda declarada, conforme
exposto as fls. 11.

De acordo com o Termo de Verificagdo de fls. 208/209, a fiscalizago,
"verbis"@
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‘tendo em vista a impossibilidade de realizar uma analise da
movimentagao financeira do contribuinte que nos permitisse confirmar os
valores informados no Laudo Pericial/contabil de fis. 14 a 22, uma vez
que o0 mesmo até a presente data ndo apresentou os documentos
solicitados na Intimagdo de 08/11/96 e tendo em vista o prazo
decadencial, lavramos Auto de Infragdo de fls. 02 a 03, somente para o
Exercicio de 1992, ano Base de 1991, baseados tdo somente nos
valores disponiveis no referido Laudo, principaimente na copia de
documentos de fls 22 em que esta discriminado mensalmente os
valores dos dep0ési9tos bancarios realizados...”

Em consequiéncia, sobre os valores dos depésitos bancarios, além do tributo
devido na declaragio anual de ajuste, foi exigido o carné-ledo mensal, e TRD, como encargo

moratorio.

Ao impugnar o feito o sujeito passivo alega, em preliminar, da decadéncia
relativa ao ano calendario de 1991. Invoca o preceito decadencial consignado no artigo 150,
paragrafo 4°. do CTN, dadas as disposigbes do artigo 2°. tanto da Lei n° 7.713/88, como da
Lei n° 8.134/90, a respeito de ser devido o tributo & medida em que os rendimentos e

ganhos de capital forem percebidos.

No meérito questiona da legitimidade do imposto de renda arbitrado com
fundamento em depdsitos bancarios, fundado na Sumula 182 do extinto TFR, no artigo 9°.,
VI, do Decreto-lei n° 2.471/88 e na jurisprudéncia judicial e administrativa a respeito da

matéria, transcrita nos autos.

Finalmente, insurge-se contra a TRD, como indice de corre¢do monetéria
de tributos, ja rechagada pelo S.T.F.
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Ao apreciar o feito a autoridade “a quo”, rechaga a preliminar de decadéncia
sob o argumento de que, na forma do artigo 173, paragrafo unico, da Lei 5.172/66, entregue
a declaragdo de rendimentos em 14/05/92, o langamento questionado, ciente o sujeito
passivo em 12/05/97, se encontrava no prazo decadencial.

No mérito, ao amparo do artigo 6°, paragrafo 5° da Lei n°. 8.021/90,
mantém o fundamento da exigéncia, desta excluindo o carné-ledo mensal, face ao disposto
na Instrugdo Normativa SRF n°. 046/97. Em consequéncia, considera prejudicada a

alegacéo relativa a TRD, como encargo.

Na pecga recursal o sujeito passivo reitera a argumentagdo impugnatodria,
quer quanto & decadéncia, quer quanto a ilegitimidade da tributacdo de depdsitos bancarios,
mesmo ao amparo do artigo 6°. da Lei n° 8.021/90. Em corroboragdo as suas alegagdes,
reproduz e acosta nos autos numerosos Acordaos deste Primeire Conselho de Contribuintes
a respeito da matéria, fls. 258/276 e 351/416,

E o Relatério!
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VOTO

Conselheiro ROBERTO WILLIAM GONCALVES, Relator

O recurso atende as condigdes de sua admissibilidade. Porquanto:

- a ciéncia da decisao recorrida se processou em 21.05.99, sexta feira,
conforme AR de fls. 243. O prazo de apresenta¢ao de recurso voluntario contado a partir de
24.05.99, venceu-se em 23.06.99. A pega recursal, protocolada em 22.086.99;

- intimado o sujeito passivo a processar o depédsito recursal de que trata a
MP 1770 e suas reedigbes, afravés de Medida Liminar |lhe foi assegurado depdsito
equivalente a 30% da exigéncia fiscal, conforme documentos de fis. 421/422. Dele,

portanto, conheco.

Quanto a questéo preliminar, de decadéncia do IRPF ac amparo do artigo
150, paragrafo 4°., da Lei n° 5.172/66, ha a observar que:

- 8@ a Lei n° 7.713/88 intentou instituir o sistema de bases comrentes, sob
regime de caixa, no tocante ao imposto de renda das pessoas fisicas, excluida, por sua
complexidade intrinseca, a atividade rural (artigo 49), a legislacdo superveniente, a0 mesmo
tempo em que manteve a regra geral, de tributagdo de rendimentos & medida de seu
recebimento, determinou que algumas dedug¢des ao rendimento bruto mensal recebido
passassem a somente serem efetuadas quando da entrega da declaragdo anual de ajust
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Assim, no que respeita a dedugbes de despesas de educagdo e médico-odontoldgicas do
contribuinte e/ou de seus dependentes;

- nesse contexto, exceto para rendimentos aos quais a prépria legistagdo
ordindria ja sujeitava a tributagao exclusiva na fonte, a exigéncia mensal do tributo sobre os
demais passou a constituir mera antecipagdo do tributo devido, apurado na declaragao
anual;

- por essa Otica estrita poder-se-ia argumentar, como o fez a autoridade
recorrida, que a decadéncia, relativamente a pessoa fisica, somente ocorre nos termos do
artigo 173, paragrafo unico, da Lei n° 5.172/66, iniciando-se o prazo decadencial na data de
apresentacao da declaragdo anual de ajuste.

Ha, entretanto, lapsc quando a aplicagéo liminar do dispositivo citado.
Porquanto:

- inequivocamente, a data fixada para cumprimento da obrigacéo acessdria -
apresentacdo da declaracdo anual de ajuste, na qual se apura a diferenga de imposto a
pagar ou a restituir, ndo se confunde com aquela do fato gerador do tributo. Se, por
expressa disposicdo legal, o contribuinte é obrigado a declarar os rendimentos e destes
deduzir as despesas necessdrias a percepg¢io da renda e outros gastos, admitidos como
dedugdes, recebidos e pagos ao longo do ano calendario, bem como patrimonic e dividas
existentes em 31.12 de cada ano calendario, evidencia-se que o fato gerador do imposto de
renda de pessoa fisica, ocorre em 31 de dezembro de cada ano calendario. Nao, na data
fixada para o cumprimento espontaneo da mesma obrigagao acesséria;\@
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- assim, o fato de a legislagdo ordindria autorizar o cumprimento dessa
obrigagdo em prazo afastado daquele do fato gerador ndo implica em superposigdo de
prazos distintos;

- outrossim, por disposigdo legal expressa, o prazo de cumprimento da
obrigagdo acessoria € idéntico aquele de pagamento da eventual obrigagdo principal,
diferenca de tributo apurada, sem qualquer notificagido prévia, langamento tributério, que
ampare este pagamento, fundamento basilar do artigo 173, paragrafo unico, do CTN;

- tal fato implica reconhecer que exige-se do sujeito passivo o cumprimento
da obrigago principal, independentemente de prévia manifestagio da autoridade langadora.
Com o agravante de que, a notificagdo de langamento, instrumento legal de constituigdo do
crédito tributario, somente & emitida meses apdés o cumprimento das obrigagOes, tanto
acessoria, apuracdo do “quantum” devido ou a restituir, como da principal, pagamento da
eventual diferenga de tributo apurado devido;

- de todo o exposto & facil concluir que nada impede que,
independentemente do cumprimento da obrigagdo acessoria, e antes do prazo fixado para
pagamento da eventual diferenga tributéria, o contribuinte apure tal diferenca e promova sua
quitagdo. Mesmo em 01 de janeirc do ano calendario seguinte, ndo fosse este feriado
universal;

- a propria legislagdo ordindria reconhece tal situagdo - de pagamento
tributario independentemente da existéncia formal da obrigagio acesséria respectiva, ao
distinguir as penalidades de oficio aplicaveis a ndo pagamento de tributo, apresentada ou
nao a declaragéo (Lei n°® 8.969/93, art. 1°; Lei n° 8.218/91,art. 4°, |; Lei n° 9.430/96, art. 44)

das penalidades aplicaveis ac descumprimento, no prazo legal, da obrigagio acesséry

8
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incidentes estas sobre a diferenga de imposto a pagar, que nela venha a ser apurado (Lei n°
8.981/95, art. 88, |; Lei n° 9.532/97, art. 27).

Segue-se, portanto, que, ao contrario das aparéncias, nao é a data da
apresentacao da declaragcdo anual de ajuste o marco inicial da decadéncia. Nessa data,
além do cumprimento de obrigagdo acessoria, a qual nada tem a ver com o fato gerador, o
contribuinte, também se obriga, legalmente, a recolher eventual diferencga tributaria apurada,

independentemente de notificacdo que o motive a tal..

Portanto, presentes tanto o artigo 150, como o 173, ambos do CTN, na
vigéncia dos dispositivos legais ordindrios antes comentados carece, quigd, de maior
consisténcia, a afirmativa peremptéria, de que o prazo decadencial para a pessoa fisica se
inicia na data de apresentacéo da declaragéo anual de ajuste.

Tal questdo fundamental necessita de urgente equacionamento para a

devida adequagéo da legislagdo ordindria aquela infraconstitucional; ou, alteragdo desta
Ultima para que se ampare, com coeréncia, a primeira.

Supero, entretanto, a preliminar invocada, pela motivagéo a seguir, na forma
do artigo 59 do Decreto n® 70.235/72, com a redagio que lhe foi acrescida pelo artigo 1° da
Lei n° 8.846/93.

Ante o inafastédvel pressuposto da estrita legalidade que permeia a
determinag&o e exigéncia de quaisquer créditos tributérios em favor da Unido, insito no
artigo 97 do CTN, forgoso é reconhecer-se que mesmo na vigéncia da Lei n° 8.021/90, em
particular seu artigo 6° e paragrafos, depdsitos bancarios “per se”, ainda que de

incomprovada origem, ndo constituem fundamento a presungdo de renda tributavel. Excem)

9
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se, por iniciativa da autoridade administrativa, for demonstrado o necessario nexo causal
entre cada depdsito e a renda consumida pelo sujeito passivo. E, mesmo na hipotese, ante a
constatacéo de depdsitos superiores & renda consumida, a opgo tributaria, por expressa
disposi¢do legal, devera ser aquela mais favoravel ao contribuinte, em termos de base
imponivel.

Tal preceito ndo sd consta expressamente do artigo 6°, paragrafo 6°, do
diploma legal em comento, como é pacifica e remansosa jurisprudéncia deste Colegiado,
externada nos inumeros Acérdaos trazidos a colagéo.

Por via de conseqléncia, promover-se [angamento tributario fundado
exclusivamente em somatério de depositos bancérios do ano calendario de 1991, como
perpetrado, € mera retroac¢do a situacdo anterior, desamparada quer pelo Poder Judiciario,
atraves da Sumula 182 do extinto TFR, e rejeitada pela propria legislagéo tributaria, Decreto-
lei n® 2.471/88, artigo 9°, VII.

Ocioso mencionar que, sob 0 mesmo pressuposto da legalidade estrita, no
contexto dos artigo 1° a 3°, todos da Lei n° 7.713/88, igualmente ndo ha autorizaco legal a
tributag&o, como renda presumida, de depositos bancarios, ainda que de incomprovada
origem. Quer pela vigéncia concomitante do artigo 9°, VI, do Decreto-lei n° 2.471/88, pela

primeira n&o revogado, quer pelo advento da Lei n® 8.021/90.

Por oportuno, ressaltem-se os lapsos conceituais que envolvem a exagao.
Sinal exterior de riqueza ndo é renda presumidamente auferida., §im, gastos incompativeis
com a renda disponivel (Lei n° 8.021/90, artigo 6°, paragrafo 1°)

10
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Outrossim, sinal exterior de rigueza é conceito mais amplo do que aumento

patrimonial a descoberto. Este ultimo traduz aquisigées que se somam ao patrimonio liquido

do contribuinte. Aquele, a gastos que nem sempre traduzem aumentos patrimoniais. Mesmo

na legislagéo, proventos de qualquer natureza nao se confundem com o conceito exarado no

artigo 6°, paragrafo 6°, da Lei n° 8.021/30, antes mencionado.

Na esteira dessas consideragbes, supero a preliminar e, no mérito, dou

provimento ao recufso.

ald das Sessdes -

ROBERTO WILLIAM GONGCALVES

11
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