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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13805.004307/95-91
Acordio : 202-10.323

Sessdo ; 29 de julho de 1998
Recurso : 106.378

Recorrente : BANCO UNION S.A.C A
Recorrida DRJ em S3o Paulo - SP

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA — Decisdo de primeira instincia que néo aborda todos
os aspectos da impugnacdo. Processo que se anula, a partir da decisdo
recorrida, inclusive.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BANCO UNION S.A.C.A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo, a partir da decisio
recorrida, inclusive. Vencido o Conselheiro Henrique Pinheiro Torres (Suplente) que negava
provimento. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima.

Sala das Sessdes, em 29 de julho de 1998
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Oswaldo Tancredo de Oliveira
Vice-Presidente, no exer/cicio da Presidéncia
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Tarasio Campelo Borges, José de
Almeida Coelho, Maria Teresa Martinez Lopez, Ricardo Leite Rodrigues, Helvio Escovedo
Barcellos ¢ Henrique Pinheiro Torres (Suplente).
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Recurso : 106.378
Recorrente : BANCO UNION S. A.CA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatorio que compde a Decisdo Recorrida de fls. 66/67:

“Contra o sujeito passivo em epigrafe foi lavrado em 05/07/95,
o Auto de Infragdo de fls. 19, por meio do qual foi formalizada a constitui¢do do
crédito tributario seguinte, em UFIR:

FINSOCIAL 1.001.276,67
Multa de Oficio 1.001.276,67
Juros de Mora 825.652,81

| Total 2.828.206,15 |

Cientificada que foi desse lancamento, a autuada,
tempestivamente, apresenta a impugnagio de fls. 24 a 62, contestando nfo sé o
tributo/contribui¢do, com seus acréscimos legais, bem como, também, a multa
de langamento de oficio aplicada.

Ocorre que, segundo da conta o documento de fls. 02 a 14, a
autuada ingressou com agdo judicial junto & 10* Vara da Justica Federal, tendo
por objeto de discussdo a mesma matéria tratada neste processo, a nio ser
quanto a aplicagdo da multa de lancamento de oficio, penalidade esta ora
também contestada perante esta instincia administrativa.”

A Autoridade Singular decidiu:

“a) ndo tomar conhecimento da impugnagdo quanto & parte do
crédito tributario objeto da agdo judicial. Em consequéncia, declaro
definitivamente constituido na esfera administrativa o crédito relativo ao
imposto/contribui¢do, exceto no tocante aos acréscimos legais ¢ & multa d
oficio.
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b) sobrestar o julgamento da impugnagdo apresentada relativamente
4 multa de oficio e acréscimos legais, até decisdo terminativa do processo
judicial, devendo este processo fiscal retornar para julgamento apenas se a
decisdo judicial transitada em julgado for desfavoravel ao contribuinte.”

A Autoridade Singular decidiu, assim ementando:

“Concomitincia entre o Processo Administrativo e o Judicial

A propositura de agdo judicial implica em renincia ao direito de recorrer na
esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto. Nessa hipotese,
considera-se definitivamente constituido na esfera administrativa o crédito
tributario.

Em relagio ao crédito ndo objeto de agdo judicial, mas dependente do resultado
desta, cabe sobrestamento do Processo Administrativo.”

Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 69/89, onde, em
suma, além de reeditar os argumentos de sua impugnagio, aduz que:

- os dispositivos utilizados pela decisdo recorrida (Lei n° 6.830/80, art. 38 e
Decreto-Lei n° 1.737/79, art. 1° , paragrafo 2° ) tratam da renincia ao direito de recorrer em
esfera administrativa ou desisténcia de eventual recurso interposto, somente quando o crédito
tributario ja esta devidamente constituido, o que ndo € o caso;

- o art. 38, paragrafo unico, da LEF regula que o contribuinte renuncia ao
recurso administrativo se propor mandado de seguranca, acfio de repeticio de indébito, ou
acio anulatoria de ato declarativo da divida, portanto a ac¢fio declaratéria apresentada pela
Recorrente ndo se enquadra nas hipoteses do art. 38;

- tanto a doutrina e a jurisprudéncia sdo claras ao afirmar que a proposi¢do de
acdo judicial, antes de ingressar na via administrativa, € ato perfeitamente valido.

Cumprindo o disposto no art. 1 da Portaria MF n® 260, de 24.10.95, com a
nova redagio dada pela Portaria MF n® 189, de 11.08.97, a PFN apresentou contra-razdes (fls. 93)
ao recurso, onde requer a manutengdo do langamento, em conformidade com a decis@o recorrida.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Conforme relatado, a autoridade a guo ndo tomou “conhecimento da
impugnagdo quanto & parte do crédito tributdrio objeto da agdo judicial” e sobresteve “o
Julgamento relativamente & multa de oficio, até decisdo terminativa do processo Jjudicial”,
determinando o retorno deste processo fiscal para julgamento se a decisdo judicial transitada em
julgado for desfavoravel ao contribuinte.

O sobrestamento do julgamento da matéria diferenciada, além de contrariar a
determinagdo administrativa inserta na alinea “b” do Ato Declaratorio (Normativo) n® 3, de
14.02.96, da COSIT, implicou em supressio de instincia de julgamento, cerceando, assim, o
direito de defesa do contribuinte, o que importa na nulidade da decisdo recorrida nos termos do
art. 59, inc. II, do Decreto n® 70.235/72, in verbis:

“Art. 539 - Séo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

$ 1° - A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores
que dele diretamente dependam ou sejam consegqiiéncia.

$ 2% - Na declaragdo de nulidade, a autoridade dira os atos
alcangados e determinara as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou
solugdo do processo.

$ 3% - Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito
passivo a quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora
ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falia."”

Isto posto, em preliminar ao exame de mérito, voto pela declaragdo de nulidade
do processo a partir da decisdo recorrida, inclusive, para que outra seja proferida com apreciagdo
das razdes de impugnagio quanto a matéria diferenciada.

Sala das Sessoes, em 29 de julho de 1998

! § 3% com a redagdio dada pela Lei n° 8.748, de 09.12.93.
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