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Finsocial

SPR - EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Periodo de apuragfio: 31/07/1991 a 31/03/1992
FINSOCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Constatada a falta de recolhimento da contribui¢io para o FINSOCIAL, os
valores devem ser exigidos em auto de infragio, cabendo ao administrado
fazer prova de que efetuou alegada compensagio dos débitos objeto da lide.

MULTA DE OFICIO. EXIGIBILIDADE.

Sobre os créditos tributdrios constituidos em auto de infrago por falta de
pagamento, serd exigida a multa no percentual de setenta e cinco por cento,
por expressa previséo legal.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

EDITADO EM: 07/10/2010



Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, Ricardo Paulo Rosa, Beatriz Verissimo de Sena, José Fernandes do Nascimento,
Luciano Pontes de Maya Gomes e Nanci Gama.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio que embasou a decisio de
primeira instincia, que passo a transcrever.

Trata-se de Auto de Infragdo, fls 01406, lavrado contra a
contribuinte acima identificada, que pretende a cobranga da
contribuicdo para o Fundo de Investimento Social —
FINSOCIAL relativa aos periodos de apuracdo de janciro e
agosto de 1991, janeiro a margo de 1992, com base no art. 1°, §
I°, do Decreto-lei n® 1. 940, de 25 de maio de 1982; arts 16, 80 e
83 do Regulamento do Finsocial, aprovado pelo Decreto n°
92.698, de 21 de maio de 1986, art 28 da Lei n°7. 738, de 09 de
margo de 1989,

2 A autuante informa a fl. 02 que apés apurar as bases de
cdleulo da contribuicdo a partir das declaragées de rendimentos
do IRPJ e confrontd-las com os DARF de pagamento, constatou
a falta de recolhimento do FINSOCIAL relativo aos periodos de
apuragdo lancados de oficio. Ressaltow, ainda, que no Auto de
Infragdo foi aplicada a aliquota de 0,5% (meio por cento} em
face da liminar deferida nos autos da Medida Cautelar n° 94
32574-6 e da sentenga prolatada na respectiva Acdo
Declaratéria  n°  95.0000944-7, para compensagio dos
recolhimentos superiores & aliquota de 0,5% do FINSOCIAL
com valores vincendos devidos a titulo de Cofins, CSL e PIS

3 As fls. 07/241, SJoram anexados documentos relativos a
fiscalizagdo, e as fls. 242/246, Termo de Verificagdo Fiscal
descrevendo detalhadamente os procedimentos e constatacdes do
Fisco.

4. A contribuinte foi cientificada do langamento em 14/05/1996
(I11. 01) e apresenta em 13/06/1996, a impugnacio de fis.
249/252, alegando em sua defesa, em sintese

* A liminar foi concedida & impugnante em 19/12/1994, época
em que ndo mais existia o FINSOCIAL, logo, sé poderia ter
previsto a compensagdo do seu crédito com débitos vincendos da
Cofins, do PIS e da CSL;

* Da simples leitura da liminar pode-se verificar que esta sequer
prevé a compensagdo do "excesso” do FINSOCIAL com o
proprio FINSOCIAL, pois nio seria de se esperar que em
dezembro de 1994 algum contribuinte ainda tivesse pendéncias
de FINSOCIAL.

* A impugnante realizou as compensagées de seus créditos com o
PIS e a Cofins amparada pela liminar, mas, como também tinha
um saldo do FINSOCIAL a pagar, o compensou com base no
art. 66 da Lei n°® 8 383, de 30 de dezembro de 1991, e nio com
base na liminar;
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» Em outras palavras, o Juizo ndo previu — nem precisava
prever — que a impugnante ainda tinha wm "saldinho de
Finsocial a pagar” referente aos quatro meses autuados,
embora, por outro lado, tivesse um valor muito significativo do
FINSOCIAL pago a maior, jd que inconstitucionais as leis que
majoraram suas aliquotas,;

= O art. 66 da Lei n°8 383, de 1991, ¢ clarissimo quanto a
possibilidade da compensagiio do FINSOCIAL com o proprio
FINSOCIAL, ndo necessitando, portanto, a impugnante, nesse
item, de chancela legal para validar essa compensacdo,

* 4 compensagdo realizada com as demais contribui¢Ges (Cotins
e PIS) ndao tem sido bem aceita pelas Autoridades
Administrativas, e portanto precisam do respaldo do Poder
Judicidrio,

* O Auto de Infragdo ndo comtempla quaisquer diferengas de
calculos, erros matemdticos, procedimentos adotados pela
impugnante, etc, limitando-se a ndo aceitar — e por isso
considerar como ndo pagos — a compensagio dos débitos do
FINSOCIAL com o excesso do préprio FINSOCIAL,

. As Jls. 253/264 foram anexadas fotocdpias pertinentes ds agdes
Judiciais interpostas pela autuada

3. Em 10/04/2000, a Delegacia da Receitn Federal de
Julgamento em Sdo Paulo encaminhou o presente processo d
DRF/SP para que a contribuinte fosse intimada a apresentar as
Certidées de Objeto e Pé e respectivas sentencas — se as houver
— das agdes judiciais que intentou contra a Fazenda Nacional

(fl. 267). Desta forma, foram anexados os documentos de fls.
268/281.

6. Apos despacho de fl. 282, e em face da transferéncia de
competéncia para julgamenio, prevista no anexo tnico da
Portaria SAI' n° 1.033, de 27 de agosto de 2002 o presente
processe foi encaminhado a esta Delegacia de Julgamento.
Posteriormente, foram anexados os documentos de fls. 283/335.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou sua decisfio
na ementa correspondente.

Assunto: Qutros Tributos ou Contribuicdes
Periodo de apuragdo: 31/07/1991 a 31/03/1992
Ementa: FINSOCIAL FALTA DE RECOLFHIMENTO.

Apurada a falta de recolimento da contribui¢do para o
FINSOCIAL a aliguota de 0,5% (meio por cento), é devida sua
cobranga, com os encargos legais correspondentes.

COMPENSACAO.

A compensagdo prevista no art 66 da Lei n® 3 383, de 1991, tem
ritos proprios, e ndo restando comprovado ter a contribuinte



exercido a compensagdo antes do inicio do procedimento
administrativo, é de se manter o langamento de oficio

MULTA DE OFICIO REDUCAO

A multa de oficio aplicada deve ser reduzida de 100% para 75%,
por forca da alteracdo na legislagdo de regéncia.

Insatisfeita com a decisfio de primeira instdncia, a recorrente apresenta
recurso voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio do qual
renova protestos contidos na impugnaco ao langamento.

Considera inadmissivel que a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
tenha julgado incabivel a compensagiio dos créditos do FINSOCIAL com o mesmo tributo pelo

simples fato de ndo ter sido prevista essa possibilidade na cautela obtida perante o Poder
Judiciario.

Outrossim, assevera nfio ter tido nenhuma intengio de burlar o Fisco, tendo
apresentado os documentos fiscais a destempo apenas por forga de embaracos administrativas
cuja ocorréncia se deu 4 margem da sua vontade.

Considera abusiva a multa de oficio aplicada.

E o Relatdrio.

Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntario.

A recorrente protesta contra suposto entendimento manifesto pela Delegacia
da Receita Federal de Julgamento no sentido de que nfo estaria permitida a compensacio dos
créditos do FINSOCIAL com débitos do préprio FINSOCIAL, se nio vejamos.

A decisdo proferida pela Colenda Quarta Turma de Julgamento
fulcra-se na impossibilidade de atuagdo positiva do agente da
administragdo diante de wuma decisdo judicial, interpretando-a
de forma a impedir a fruicio de direito que alega ndo foi
contemplado expressamente, qual seja, a compensa¢io do
FINSOCIAL com o préprio FINSOCIAL

12 A fidelidade (ou submissdo) que a decisGo administrativa de
vé guardar com o comando judicial ndo pode, sob pena de
incorrer em absurdo, criar impedimento ndo existente na decisiio
Judicial

13. No caso em andlise o Poder Judicidrio permitiu que a ora
Recorrente procedesse a compensacio do excesso do
FINSOCIAL com outras contribuigées administradas pela
Secretaria da Receita Federal, entretanto, ndo proibiu a
compensacdo do excesso de FINSOCIAL com o proprio
FINSOCIAL
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14 QOra, a compensagcdo do FINSOCIAL ndo foi objeto de
andlise pelo Poder Judicidrio. nem o poderia, pois a fruicdo de
tal direito pelo contribuinte é isento de dividas, inclusive para a
propria Secretaria da Receita Federal.

15 Ndo poderia o Poder Judicidrio, como quis fazer entender a
Colenda Quarta Turma de Julgamento, interferir numa relacéo
juridica em que ndio ha conflito!!! Se a lei permite compensagio
de tributos de mesma espécie (art. 66 da Lei n° 8383/91) e a
administracdo ndo cria obices (IN/SRF n°21/97), qualquer pleito
nesse sentido careceria de interesse de agir da parte (art.3° do
CPC).

16, A prova disso é a auséncia de determinacdo judicial que
proiba a compensagdo do FINSOCIAL com o FINSOCIAL,

17. De se ressaltar que o efeito da coisa julgada material
somente atinge as questdes e direitos lesados & apreciacio do
Poder Judiciario (art 468 do CPC).

Trata-se, contudo, de um equivoco incorrido na interpretacio dos
fundamentos da decis#o de piso. Vejamos como consta do voto condutor da decisio recorrida.

9. Informa a agente do Fisco que a liminar deferida ¢ autuada
the garantiu o direito de compensar os excessos do FINSOCIAL
com valores vincendos da Cofins, da CSL e do PIS. De fato, da
leitura dos pronunciamentos judiciais e das respectivas certiddes
de objeto e pé, constata-se que foi garantido a impugnante
apenas o direito de compensar o FINSOCIAL com aguelas
contribuicdes.

10. Contudo, quanto a compensagio do FINSOCIAL com o
préprio FINSOCIAL, a impugnante alega que "tinha um
saldinho de FINSOCIAL a pagar”, e o compensou com base no
art. 66 da Lei n°8.383, de 1991, e ndo com base na liminar.
(grifo do original)

11 Porém, a impugnante ndo comprovou a alegada
compensacdo. Ao revés disso, a prépria auwtuante, ao efetuar
diligéncias em atendimento & solicitagio da PGFN (fls. 07/08),
visando apurar o crédito da contribuinte, constatou a falta de
recolhimento do FINSOCIAL. Da andlise do presente processo,
verifica-se que ndo hd evidéncias de que a compensacdo tenha
sido efetuada & época do vencimento dos fatos geradores, nem
mesmo antes da lavratura do Auto de Infracdo guerreado.

12. Acrescente-se que alguns livros fiscais e contibeis da
empresa ndo foram sequer entregues a fiscalizagdo, conforme
mencionado no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 242/246. As
bases de cdlculo do FINSOCIAL foram extraidas das
declaragées de rendimentos do IRPJ, ".. por faltarem os
documentos/livios comerciais e fiscais que deveriam subsidiar a
conclusdo da verificagdo solicitada, considerando que a empresa
deveria manter em boa forma e guarda a documentacio relativa
a contribuigdo ao FINSOCIAL, pelo prazo decendial



13. Portanto,_a despeito de suas alegacdes, a_impugnante nio
anexou aos qutos nenhum comprovante ou registro contabil da
aludida compensacio, (grifos meus)

Segundo me parece, embora a afirmagio de que a “leitura dos
pronunciamentos judiciais e das respectivas certidbes de objeto e pé” remete a conclusdo de
que “foi garantido a impugnante apenas o direito de compensar o FINSOCIAL com aquelas
contribuigdes”, o i. Julgador de primeira instancia nfo manifesta quais conseqiiéncias entende
que tal fato traria ao pleito da contribuinte, terminando por decidir exclusivamente pelo fato de
ndo terem sido anexados aos autos os comprovantes da compensagdo. De se destacar que, nio
fosse esse o contexto em que foi tomada a decisio e nem haveria raz8o para perquirir a respeito
da apresentagdo ou néio dos documentos em questio.

Quanto a esses documentos, persiste a auséncia de prova de que a
compensacio foi realizada. Segundo se depreende do recurso voluntério, a recorrente esperava

que a compensagio ocorresse independentemente da adoglo de qualquer procedimento
administrativo seu, se ndo vejamos.

Através do processo administrativo 13805 005563/96-78 (doc.
01) a ora Recorrente comprovou que toda a sua escrituracio
estava em ordem, e que realmente ndo foi apresentada &
fiscalizacdo na época oportuna, simplesmente por problemas
operacionais internos, de uma empresa que ja estava em fase
encerramento de suas atividades

Em nenhum momento a ora Recorrente teve a intencdo de burlar
a fiscalizagdo ou cqusar qualquer prejuizo ao Etdrio Piblico, o
que foi esperado pela ora Requerente era que de oficio a
Fazenda confirmasse seu direito & compensagdo e que o débito
Jfosse abatido do seu crédito a compensar/repetir.

O documento referenciado no texto acima reproduzido nfio encontra-se nos
autos ou ndo refere-se as escrituragdes fiscais cuja auséncia acarreta a falta de comprovacio da
exting@o dos tributos neste exigidos.

Finalmente, deve ser mantida a multa de oficio exigida, por expressa previséo
legal — artigo 44, inciso I, da Lei 9.430/96 e alteragdes posteriores.

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas.

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenga de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaracdo inexata.

r todo o exposto, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO ao recurso




