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FAZENDA NACIONAL

Assunto: Aliquota. CSLL. Sociedade Corretora de Seguros Privados.
Periodo de apuragao:1993

A expressao “agentes autonomos de seguros privados e de créditos”, contida
no art. 22, §1° da Lei 8.212/91, foi cunhada pelo Decreto-Lei n° 2.381/40, o
qual expressamente enquadrou, neste conceito, os corretores de seguros,
pessoas juridicas ou fisicas, nos termos do art. 100 do Decreto n® 60.459/67.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, NEGAR provimento

ao recurso especial da contribuinte. A conselheira Karem Jureidini Dias declarou-se impedida.

(documento assinado digitalmente)
OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente.

(documento assinado digitalmente)
ALBERTO PINTO S. JR. - Relator.

Participaram do presente julgamento: Otacilio Dantas Cartaxo (Presidente),

Susy Gomes Hoffmann, José Ricardo da Silva, Alberto Pinto Souza Junior, Valmar Fonseca de
Menezes, Jorge Celso Freire da Silva, Valmir Sandri, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz e
Orlando José Gongalves Bueno.

Relatorio

Trata-se de Recurso Especial interposto pela contribuinte (doc. a fls. 157 e

segs.), em face do Acérdao n°103-23454, a fls, 133a 140, na parte em que, por unanimidade,
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entendeu que a recorrente se sujeitava a aliquota de 23% no célculo da CSLL relativas aos
fatos geradores mensais de 1993.

Ao acdrdao recorrido foi integrado o que decidido no acordao (doc. a fls. 145
e segs.) que julgou embargos de declaracao opostos pela contribuinte, os quais concluiram que
estavam atingidos pela decadéncia tributaria os langamentos da CSLL relativas aos fatos
geradores de janeiro e fevereiro de 1993. Assim, estd agora em julgamento apenas os
langamentos da CSLL relativa aos fatos geradores dos meses de maio a dezembro de 1993
(vide demonstrativos a fis. 11 e 12).

Insurge-se a recorrente contra a decisdo exarada no acoérddo recorrido, por
sustentar que:

a) ndo had como equiparar "corretores de seguros" e "agentes autonomos de
seguros’’, em razao da divergéncia de regimes e institutos juridicos;

b) corretoras de seguros estdo sujeitas a habilitagdo perante a
Superiiitendéncia de Seguros Privados - SUSEP e sdo expressamente vedadas a manutengdo de
qualquer relacdo empregaticia ou de dire¢do com a companhia seguradora, sendo que essas
disposi¢des sem duvida elidem qualquer vinculo existente entre a corretora ¢ a seguradora,
demonstrando claramente a divisdo de fun¢des desempenhadas perante o mercado securitario;

c) distintamente, os agentes autonomos de seguros estdo a margem do
sistema nacional de seguro, atuando como extensdo das companhias seguradoras, em nome
proprio, mas por conta alheia;

d) contrato de agéncia combina o instituto do mandato com a presta¢do de
servico, permitindo ao agente agir por conta da companhia seguradora (levantamento de risco,
recepcdo de proposta; aceitacao de seguro, etc.);

e) o langamento ofendeu o art. 110 do CTN, uma vez que empregou o
vocabulo "agentes autonomos de seguros" com significagdo diversa do conteudo utilizado pelo
Direito Privado;

f) sempre visdo expressa em lei, ndo had falar em subsuncdo dos fatos as
normas.

Alfim, a recorrente requer a reforma do acérdao recorrido e a declaragao de
improcedéncia da cobranca fazendaria.

O Presidente da Segunda Camara da 1* Sejul, por meio do despacho a fls. 211
a 214, deu seguimento ao recurso especial, por entender presentes os requisitos para a sua
admissibilidade.

Cientificada do recurso especial da contribuinte, a Fazenda Nacional
apresentou as contrarrazdes a fls. 218 a 225, nas quais, sustenta que:

a) trata-se de autuacdo referente a CSLL efetuada apdés a revisdo da
declaragdo de rendimentos relativa ao ano-calendario de 1993, abrangendo os meses de janeiro
a mar¢o e maio a dezembro de 1993. Foi constatado erro de calculo pelo
sujeito passivo, mais precisamente aplicacdo erronea de aliquota para o calculo da
Contribui¢do, que deveria ser de 23%, ja que as empresas corretoras de seguros sdao, na forma
da lei, agentes autobnomos de seguros privados listados no art. 22, §1° da Lei 8.212/91;

b) Receita Federal emitiu o Parecer CST n° 1/93, manifestando o
entendimento que as sociedades corretoras de seguros, "na qualidade de agentes autbnomos de
seguros privados", deveriam recolher a CSSL com aliquota majorada, pois ao se analisar a
natureza juridica das sociedades mencionadas no art. 22, §1°, da Lei 8.212/91, nota-se que a
finalidade da lei foi estender a todas as sociedades cujas operagdes e funcionamento sao
fiscalizadas pela SUSEP, a exemplo dos corretores de seguros, a mesma aliquota especial da
CSSL destinada as institui¢cdes financeira e, com o advento da Lei Complementar n. 70/91, as
mencionadas' institui¢des, por for¢a’do artigo 11, caput e paragrafo unico, e observado o
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disposto no artigo 13, quanto a producdo de seus efeitos, tiveram a aliquota da CSSL majorada
para 23% (vinte e trés por cento) sobre a respectiva base de calculo, ficando excluidas, no
entanto, do pagamento da contribuicdo social sobre o faturamento (COFINS), instituida pelo
artigo 1° da mesma lei complementar;

c) os corretores de seguros, na terminologia do direito mercantil, sdo espécie
de "agente auxiliar de comércio". por outro lado, possuem também a natureza de representante
comercial, ¢, dentre as varias denominagdes comuns aos representantes comerciais, estd a de
"ageinte";

d) o termo "autonomo" que qualifica o agente também possui significado
specifico no direito mercantil, pois a autonomia, no caso, quer dizer a auséncia de liame
eripiegaticio ou vinculo de mandato entre o representante e o representado, vez que o
representante age em nome proprio.

Voto

Conselheiro Alberto Pinto Souza Junior, Relator.

Conheco do recurso especial da contribuinte, pois verifico que atende os
pressupostos de recorribilidade.

A questdo posta reside, inicialmente, em saber se o ordenamento juridico
conceitua expressamente o que seja um "agente autdbnomo de seguro privado".

Sustenta a recorrente que sociedade corretora de seguros privados" e "agente
autobnomo de seguro privado" sdo conceitos juridicos dispares, para tanto lembra que as
sociedades corretoras sdo reguladas pelas regras do Decreto n° 59.903/65 e na Lei n° 4.594/64.
Todavia, nenhum diploma legal aduzido conceitua ou mesmo regula o "agente autbnomo de
seguro privado".

Assim ficam as indagagdes: Qual a norma que definiu o que seja um agente
autondmo de seguro privado? Qual a norma que regulou a atividade do agente auténomo de
seguro privado? A recorrente nao cita. Logo, quando a recorrente define o que seja um "agente
autonomo de seguro privado", fa-lo sem qualquer amparo no ordenamento juridico,
principalmente, quando sustenta que o agente autbnomo necessariamente sera um mandatario
da companhia seguradora e que sua atividade ndo serd regulada pela Susep.

Nenhum dos acorddos paradigma citou qualquer norma legal que definisse
agente autdbnomo de seguro privado como, por eles, sustentado. Em um deles, o ilustre relator
sustenta que: "Comumente os ‘agentes autonomos de seguros privados’, sdo considerados
como representantes das sociedades seguradoras com amplos poderes para representd-las, ao
passo que as "sociedades corretoras de seguros”, constituidas obrigatoriamente por corretores
de seguros, sdo meras comissarias na ca¢a de clientes no mercado, ndo praticando
atividades...". Cito apenas para ilustrar como os arestos paradigmas estavam desprovidos de

qualquer suporte legal.

O art. 100 do Decreto n” 60.459/67, que regulamentou o Decreto-Lei n’
73/66, ja dispunha que "O corretor de seguros, profissional auténomo, pessoa fisica ou
juridica, ¢ o intermediario legalmente autorizado a angariar ¢ promover contratos de seguro
entre as Sociedades Seguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de direito Privado. A mingua
de qualquer norma em contrario, a expressao cunhada pelo legislador ordinario de 1991 (art. 22
da Lei n° 8.212/91), "agente auténomo de seguro privado", é totalmente enquadravel no



conceito do art. 100 retro citado. S6 ndo seria enquadravel se o termo agente ndo pudesse se
referir a uma pessoa fisica ou juridica, o que logicamente nao ¢ verdade.

Ademais, vale lembrar que o vestuto Decreto-Lei n° 2.381/40, que aprovou o
quadro das atividades e profissdes para fins de Registro de Associagdes e enquadramento
sindical, expressamente enquadrou os corretores de seguros e de capitalizagdo no Grupo:
Agentes Auténomos de Seguros Privados e de Crédito. Ai esta a defini¢ao juridica de "agente
auténomo de seguro privado" e a fonte da qual se abeberou o legislador previdencidrio de 1991
para cunhar, no art. 22 da Lei n® 8.212/91, a referida expressao. O referido Decreto-lei coloca,
dentro da Confederacdc Nacional das Empresas de Crédito, trés grupos: primeiro, os
Estabelecimentos bancarios; segundo, as Empresas de Seguros Privados e Capitalizagao;
terceiro, os Agentes Auténomos de Seguros Privados e de Créditos, sendo esse ultimo grupo,
expressamente, composto pelos corretores de seguros e de capitalizacdo e pelos corretores de
fundos publicos e cambio. Nota-se assim, primeiro, a origem da expressdo cunhada pelo
legislador de 1991 e, em segundo, que, ja de longe, o ordenamento juridico j& aplicava as
corretoras de seguro regramento proprio de institui¢cdes financeiras.

Assim, concluo que as sociedades corretoras de seguro privado se enquadram
no conceito de "agente autonomo de seguro privado" de que trata art. 22, §1°, da Lei 8.212/91,
sendo a elas aplicavel a aliquota majorada da CSLL prevista no art. 11 da Lei Complementar n”
70/91.

Em face do exposto, voto por negar provimento ao recurso especial da
contribuinte.

(documento assinado digitalmente)

ALBERTO PINTO S. JR. - Relator.



