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ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Exercicio: 1992, 1993, 1994, 1995
VARIACOES MONETARIAS ATIVAS. DEPOSITOS JUDICIAIS.

O instituto da correcdo monetaria tem por objetivo assegurar a neutralidade
das demonstragdes financeiras da pessoa juridica, face aos efeitos da inflagao,
0 que sO acontece se mantido o equilibrio na corre¢do das contas credoras e
devedoras. Se o contribuinte comprova que nao corrigiu as obrigacdes, nao
ha que se exigir a correcdo das contas que abrigam os valores depositados
judicialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, DAR

provimento ao recurso voluntario .

(assinado digitalmente)
Leonardo de Andrade Couto - Presidente
(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Waldir Veiga Rocha,

Ricardo Luiz Leal de Melo, Paulo Jakson da Silva Lucas, Fabio Soares de Melo, Valmir Sandri
¢ Leonardo de Andrade Couto.



Relatorio

SISGRAPH LTDA., ja qualificada nestes autos, inconformada com o
Acordao n° 05.503, de 26/07/2004, da 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Salvador/BA, recorre voluntariamente a este Colegiado, objetivando a reforma
do referido julgado.

Por bera descrever o ocorrido, valho-me do relatdrio elaborado pelo relator
do processo por ocasiao do julgamento em primeira instancia, a seguir transcrito.

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 01/02), lavrado em 18/04/96, relativo a
Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL, para exigéncia de crédito
tributario, no valor de 90.408,97 UFIR (noventa mil, quatrocentas e oito Unidades
Fiscais de Referéncia ¢ noventa e sete centésimos), incluida a multa de oficio no
percentual de 100% (cem por cento) e os juros de mora calculados até 17/04/96.

2. A presente autuacdo decorreu dos mesmos pressupostos faticos do
langamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, auto de infragdo
formalizado no Processo n® 13805.004478/96-65, e de acordo com a descrigdo dos
fatos do auto de infracdo da CSLL (fls. 01/02) e do Termo de Verificagdo Fiscal -
CSLL (fls. 95/96), anexo ao auto de infracdo, foram apuradas as infragdes abaixo
descritas.

Provisoes nao Autorizadas

3. Contabilizacdo de provisdo relativa a Contribui¢do para o FINSOCIAL
questionada judicialmente, sendo que os langamentos foram realizados em contra-
partida a conta redutora da receita bruta. O auditor fiscal aponta que tais
langamentos contrariam o art. 220 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n° 85.450, de 04/12/1980 - RIR/1980, pois esta seria uma provisao nao
autorizada, reduzindo indevidamente do Lucro Liquido sobre o qual a incide a
CSLL. Os valores apurados se referem ao ano-calendario 1991 e primeiro semestre
de 1992, e estdo demonstrados nas planilhas as fls. 82 ¢ 83, resultando nos seguintes

valores:
Periodo de Apuragao Provisdes Nao Autorizadas
1991 Cr$ 40.611.104,00
06/1992 Cr$ 37.292.093,65
Omissao de Variacoes Monetarias Ativas
4, Falta de contabiliza¢do das variagdes monetarias ativas decorrentes de

depositos judiciais relativos ao INSS, PIS e FINSOCIAL, e conseqiiente redugdo
indevida do Lucro Liquido sobre o qual incide a CSLL. Quanto ao FINSOCIAL,
ficou ressaltado que o contribuinte ofereceu a tributagdo parte dos rendimentos, em
24/03/94, quando levantou parcela do deposito judicial, entretanto, sem o pagamento
de multa e juros de mora, ficando configurada postergacdo da CSLL. Os valores
apurados se referem aos anos-calendario 1991, 1992 (primeiro e segundo semestre),
1993 e 1994, e estdo demonstrados nas planilhas as fls. 84 até 94, resultando nos
seguintes valores:

Periodo de Apuracdo | Variagdo Monetaria Ativa dos Depositos
1991 Cr$ 16.890.174,44
06/1992 Cr$ 122.841.884,56
12/1992 Cr$ 510.982.660,75
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1993 CR$ 17.341.929,78
1994 RS 64.047,54

5. Foram capitulados como enquadramento legal o art. 2° ¢ §§ da Lei n°

7.689 de 15/12/1988; artigos 220 e 254, inciso I do RIR/80; e artigo 320, § 1°, item f
do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041 de 11/01/94
— RIR/94.

Contestacio

6. O contribuinte foi cientificado do lancamento em 18/04/1996 (f1.01),
impugnando-o em 20/05/1996 (segunda feira) (f1s.98/152).

7. Inicialmente, a impugnante contesta a suposta infracdo ao art. 220 do
RIR/80, alegando que inexistia dispositivo neste regulamento que tratasse os tributos
ou contribui¢des depositados judicialmente como provisdo ndo autorizada, portanto,
deveriam ser tratados como custos ou despesas operacionais dedutiveis no periodo
base de incidéncia do fato gerador, nos termos de seu art. 225. Assevera que,
somente a partir de 1° de janeiro de 1993, com a vigéncia dos artigos 7° ¢ 8° da Lei
n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992, os tributos e contribuigdes passaram a ser
dedutiveis quando pagos, e sua contabilizacdo como custo ou despesa considerada
como reducgdo indevida do lucro real nos caso em que estivessem com sua
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n° 5.172/66.

8. Aponta que os valores apurados pela fiscalizagdo sdo relativos a
periodos anteriores a 1° de janeiro de 1993, e, conseqiientemente, ndo estariam
sujeitos as restrigdes de dedutibilidade advindas com a Lei n® 8.541/92. Trazendo,
ainda, consideracdes de ordens constitucionais e contabeis contrarias a esta nova
forma tributagao.

9. Neste mesmo sentido, transcreve Ementas de Acordaos proferidos pelo
Primeiro Conselho de Contribuintes em que foi reconhecida dedutibilidade dos
tributos e contribuicdes referentes a periodos de apuracdes anteriores a vigéncia da
Lei n® 8.541/92, independentemente de seu pagamento ou suspensdo de sua
exigibilidade.

10. Com relacdo aos valores autuados a titulo de omissdo variacdo
monetaria ativa, a impugnante alega que a correcdo monetdria decorrente de
depositos judiciais, até que seja proferida a decis@o final da lide, ndo representa
disponibilidade econdmica ou juridica, portanto ndo poderia ser entendida como
renda tributavel, nos termos do art. 43, incisos I e II, da Lei n® 5.172 de 25/10/1966 -
CTN.

11.  Sustenta a tese de que o reconhecimento desta variagdo monetaria como
fato tributavel estaria sujeito a uma condi¢do suspensiva, nos termos dos artigos 116,
inciso II, e 117, inciso I, do CTN, qual seja, que acdo judicial seja julgada
procedente.

12. Respaldando sua argumentacdo, apresenta Ementas de Acordaos
proferidos pelo Primeiro Conselho de Contribuintes contrarios a tributagdo das
variagdes monetarias dos depoésitos judiciais sob a mesma argumentacdo de
indisponibilidade do depdsito judicial.

13.  Protesta, ainda, que, caso nao fosse acolhida sua argumentacdo inicial, e
devesse a variacdo monetaria ativa ser reconhecida imediatamente, antes da decisao



do processo, auditor fiscal deveria ter reconhecido a correspondente variagdo
monetaria passiva dos tributos a recolher, mantendo assim inalterado os resultados
apurados pela impugnante nos diversos exercicios. Lembrando que, somente a partir
de 1° de janeiro de 1993, passou a vigorar legislagdo que impusesse a obrigagdo de
efetuar a adigdo ao lucro real dos valores depositados judicialmente, e que, além
disso, a dedugdo das variagdes monetarias de obrigagdes estava prevista no art. 254,
inciso 11, do RIR/80.

4. Especificamente quanto a apura¢do da CSLL, a impugnante aponta que
o auditor fiscal ndo procedeu a deducdo do Imposto de Renda da base de célculo da
CSLL, contrariando posicionamento do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, que
acolheu a alegacdo de inconstitucionalidade da parte final do caput do art. 2° da Lei
1° 7.688/88, “antes da provisdo para o Imposto de Renda”.

15. Além disso, a impugnante alegou que os ajustes ao Lucro Liquido para
a apuracao da base de calculo da CSLL estavam elencados exaustivamente no art. 2°
da Lei n° 7.688/88, e ndo faziam qualquer referéncia a valores depositados
judicialmente.

16. Finalizando sua contestacdo, a impugnante assevera que o auto de
infragdo se encontra viciado, fazendo referéncia a dois valores para o mesmo
exercicio de 1992, devendo ser suprimida esta falha, sob pena de ocorréncia de
nulidade insanavel. Requer, ainda, a juntada de novos documentos e a realizacdo de
pericias, com o objetivo de provar todo o alegado.

A 1* Turma da DRJ em Salvador/BA analisou a impugnacao apresentada pela
contribuinte e, por via do Acérdiao n® 05.503, de 26/07/2004 (fls. 156/170), considerou
parcialmente procedente o langamento com a seguinte ementa:

Assunto: Normas de Administracdo Tributaria
Exercicio: 1992, 1993, 1994, 1995
Ementa: AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Descabe argiiir a nulidade do Auto de Infracdao se em sua defesa
a impugnante demonstra inteiro conhecimento da materia em
litigio.

PROVAS. APRESENTACAO. MOMENTO.

A prova documental deve ser apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que fique demonstrada a impossibilidade de
sua apresentagdo oportuna, por motivo de for¢a maior; refira-se
a fato ou a direito superveniente ou destine-se a contrapor fatos
ou razédes posteriormente trazidas aos autos.

PEDIDO DE PERICIA. REQUISITOS.

Deve ser considerado ndo formulado, o pedido de pericia que
ndo atender os requisitos legais e indeferido, quando for
prescindivel para o deslinde da questdo a ser apreciada ou se o
processo contiver todos os elementos necessarios para a
formagdo da livre convicg¢do do julgador.

Assunto: Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

Exercicio: 1992, 1993, 1994, 1995



Processo n° 13805.004479/96-28 S1-C3T1
Acoérdio n.° 1301-00.360 F1. 269

Ementa: DESPESAS COM TRIBUTOS. DEDUTIBILIDADE.

Sdo admissiveis como dedutiveis segundo o regime de
competéncia as despesas com tributos incorridas, ainda que
questionados judicialmente.

DEPOSITOS JUDICIAIS. VARIACAO MONETARIA ATIVA.

Integrando os depositos judiciais o patrimonio do depositante, a
variagdo monetaria ativa deles decorrente compoe o lucro
liquido do exercicio, constituindo-se em fato gerador da CSLL.

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA.

A multa de oficio de 100% devera ser reduzida para 75%, em
face da retroatividade benigna da penalidade prevista no Codigo
Tributdrio Nacional.

Esclarego, por oportuno, que: (i) a infracdo intitulada “provisoes ndo
autorizadas” foi integralmente afastada; (ii) a infra¢do intitulada “omissdo de variacoes
monetarias ativas” foi parcialmente afastada (apenas a parcela referente a variagdo monetaria
contabilizada até o ano-calendéario 1992, relativa ao Finsocial, ao restar comprovado que o
contribuinte ndo contabilizou a respectiva variagdo monetaria passiva); e (ii1) a multa de oficio
foi reduzida de 100% para 75%, em face do principio da retroatividade benigna em matéria de
penalidades.

Ciente da decisdo de primeira instancia em 02/10/2008, conforme Aviso de
Recebimento a fl. 173v, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 31/10/2008 conforme
carimbo de recepcao a folha 176.

No recurso interposto (fls. 177/199) a interessada aduz argumentos que
podem ser assim sintetizados:

e Afirma que nao ocorreu redug¢do na base de calculo da CSLL pela ndo contabilizagdo das
variacoes monetarias ativas sobre depositos judiciais, em razdo de seu procedimento de
igualmente ndo contabilizar as variagdes monetarias passivas sobre as obrigacdes
tributarias contabilizadas em seu passivo. Sustenta que todos os seus livros seriam
conhecidos e auditados pela fiscalizagdo, e junta aos autos coOpias extraidas dos livros
Razdao de 1991 a 1994, com o que pretende comprovar suas assertivas. Colaciona
jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais no sentido de que o instituto da
correcdo monetaria teria o objetivo de neutralidade das demonstragdes financeiras em face
dos efeitos da inflacao.

e Reclama, ainda, que seria 6nus do Fisco demonstrar que a contribuinte teria contabilizado
as variagdes monetarias passivas e nao as ativas, causando assim desequilibrio na base de
calculo da contribui¢do. Ao assim nao proceder, o proprio Fisco teria dado causa a
insubsisténcia do langamento, conforme jurisprudéncia que colaciona.

e Na sequencia, a recorrente insiste em que ndo estaria obrigada a adicionar a variacao
monetaria ativa sobre valores depositados judicialmente, visto que tais valores estariam
sujeitos a condicdo suspensiva e, em decorréncia, ndo teria ocorrido o fato gerador da
contribuicdo. Por sua Otica, tal somente viria a ocorrer no momento em que tivesse uma



decisdo judicial a seu favor, que lhe permitisse efetuar o levantamento desses recursos.
Colaciona jurisprudéncia administrativa em favor de sua tese.

e A recorrente retorna, entdo, ao tema das variagdes monetdrias passivas dos tributos
questionados judicialmente (as quais ndo teriam sido contabilizadas) para afirmar sua
dedutibilidade a vista do regime de competéncia. Reitera a tese da neutralidade da correg¢ao
monetaria, sustentada por mais jurisprudéncia e por manifestacdes das Superintendéncias
Regionais da Reccita Federal. Insiste, também, sobre a dedutibilidade dos valores
depositados judicialmente.

e A interessada sustenta que o acordao recorrido teria reconhecido, no que toca ao Finsocial,
que o contribuinte teria efetuado o pagamento do tributo ao levantar os valores depositados
em 1994. No entanto, sem qualquer justificativa, teria mantido a exigéncia do tributo,
aplicando ainda a multa de oficio de 75%. A seu ver, tal procedimento caracterizaria a
ninosicao de dupla tributagdo sobre o mesmo fato.

e Insiste na dedutibilidade dos depositos judiciais para fins de CSLL.

e Alega a ocorréncia de prescricdo intercorrente, uma vez que entre a data em que o
contribuinte apresentou a impugnagdo (20/05/1996) e a data do julgamento (26/07/2004)
ter-se-iam decorrido mais de oito anos.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Waldir Veiga Rocha, Relator
O recurso ¢ tempestivo e dele conheco.

Apos a decisdo de primeira instancia, resta em discussdo tao somente parte da
infragdo objeto de lancamento original, decorrente da falta de contabilizagdo das variagdes
monetarias ativas incidentes sobre valores de tributos depositados judicialmente. No periodo-
base 1991 e nos dois semestres do ano-calendario 1992 tais variagdes monetarias incidem
exclusivamente sobre depositos da contribuicdo previdencidria (INSS). No ano-calendério
1993 as variagdes monetarias incidem sobre depositos de INSS, de PIS e de FINSOCIAL,
inclusive a parcela que o Fisco entendeu tratar-se de postergacdo. No ano-calendario 1994 as
variagdes monetarias incidem sobre depdsitos de INSS, de PIS e de FINSOCIAL.

Desde a impugnagdo, entre outros argumentos, 0 sujeito passivo sustentava
que as variagcdes monetarias ativas que deixou de oferecer a tributagdo seriam equilibradas (ou
neutralizadas) pelas variacdes monetarias passivas, incidentes sobre as obrigagodes
contabilizadas em seu passivo, as quais, em procedimento analogo ao adotado com relagdo as
variacoes ativas, nao teriam sido contabilizadas. Desta forma nao teria havido qualquer reducao
na base de célculo da CSLL, visto que a falta de contabilizagdo de variagdes monetarias ativas
e passivas teria 0 mesmo efeito que a contabiliza¢do de ambas.

O acordao combatido firmou seu entendimento acerca da obrigatoriedade de
reconhecimento contabil das variagdes monetarias, mas deferiu apenas parcialmente o pleito da
entdo impugnante, ao argumento de que faltariam provas, nos autos, acerca do alegado
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procedimento da contribuinte. E esclarecedor, nesse sentido, o contetido dos paragrafos 50 a
52, a seguir transcritos (grifo no original):

50. Como ja foi visto, as restricdes quanto a dedutibilidade de tributos ndo
pagos e/ou com exigibilidade suspensa advindas com a Lei n° 8.541/92, ndo se
estendiam a apuragdo da base de calculo da CSLL, portanto, o registro das varia¢des
monetarias ativa e passiva relativas as contas de direito de crédito e de obrigagdo
ndo afetavam a apuragdo da base de calculo da CSLL do periodo, uma vez que
deviam ser aplicados os mesmos indices de correcéo.

51. Entretanto, caberia a impugnante provar que deixou de proceder a
devida atualiza¢do da conta da obrigagdo no passivo, por entender que a variagdo
monetaria ativa relativa aos depositos judiciais se anularia com a variagdo monetaria
passiva.

52. No presente caso, a impugnante ndo demonstrou a auséncia do
reconhecimento da variag@o passiva das obriga¢des, para tanto, bastaria ter juntado
aos autos o razdo contabil das contas do passivo relativas as obrigacdes tributérias a
recolher. Somente em relacio ao FINSOCIAL, tendo o auditor fiscal acostado
aos autos o razao contabil desta obrigaciao até o ano-calendario de 1992 (fls. 09,
11 e 13), pode-se verificar auséncia de contabilizacdo da atualizacdo monetaria
passiva, em conseqiiéncia, deve ser exonerada a parcela do valor autuado
relativo a este periodo de apuracao.

No recurso voluntdrio, a interessada insiste em seu argumento, fazendo
acostar aos autos copias de paginas de seus livros Razdo de 1991 a 1994 (fls. 214/254), com o
que pretende provar suas afirmagdes de que ndo teriam sido contabilizadas as variagdes
monetarias passivas. De se ressaltar que tal procedimento foi quase “sugerido” pelo julgador de
primeira instancia, no paragrafo 52, acima.

Antes de passar a analise dos documentos, duas consideragdes devem ser
feitas. Em primeiro lugar, deve ser rechagada a afirmag¢ao da recorrente de que caberia ao Fisco
provar que teriam sido contabilizadas as variagdes monetdrias passivas. Tal afirmacdo (de que
ndo foram contabilizadas) partiu da recorrente, sujeito passivo da obrigacao tributdria, como
tentativa de modificar ou extinguir o direito — crédito tributario — alegado pelo sujeito ativo.
Em tais condigdes, o 6nus da prova cabe a quem dela se aproveita.

Em segundo lugar, estabelecido a quem cabe o 6nus da prova, ¢ de se
verificar se tais documentos podem ser trazidos aos autos nesta fase processual. A rigor, nao
caberia seu acolhimento como provas, em face do instituto da preclusdo, tratado pelo art. 16, §
4°, do Decreto n°® 70.235/1972.

A aplicagdo de tal instituto, no entanto, tem sido feita de maneira mais
amenizada por este Conselho, em face dos principios da verdade material e da formalidade
moderada no processo administrativo fiscal, especialmente em se tratando de provas
documentais, a reforcar ¢ complementar alegacdes e provas anterior e tempestivamente
apresentadas, exatamente como ¢ o presente caso. Boa parte das variagdes monetarias ativas foi
afastada, em face da constatacdo pela autoridade julgadora de que havia nos autos provas
suficientes de que as correspondentes variagdes monetarias passivas igualmente ndo haviam
sido contabilizadas. O que a ora recorrente faz ¢ trazer “mais do mesmo”, ou, em outras
palavras, trazer elementos que buscam provar, também para a parte que remanesceu da
autuagdo, a nao contabilizacdo das variacdes monetdrias passivas, de tal forma a afastar
integralmente a exigéncia.



Diante do exposto, passo a examinar os documentos de fls. 214/254, a
verificar se socorrem as pretensdes da recorrente, € em que extensao.

Os documentos de fls. 214/221 se referem ao PIS e, de sua analise, constato
que o contribuinte contabilizou os depdsitos em seu ativo, sem atualizagdo por variacoes
monetarias ativas (o que ja havia sido constatado desde a autuagdo), e contabilizou as
obrigacdes correspondentes em seu passivo, sem variacdes monetarias passivas. Isso pode ser
constatado para os anos-calendario 1993 e 1994, exatamente aqueles nos quais se deu a
autuacao.

Os documentos de fls. 222/246 se referem ao INSS e, de sua analise, constato
que o coniribuinie contabilizou os depdsitos em seu ativo, sem atualizagdo por variacoes
monetérias ativas (o que ja havia sido constatado desde a autuagdo), e contabilizou as
obrigacdes correspondentes em seu passivo, sem variacdes monetarias passivas. Isso pode ser
consiatado para todo o periodo objeto de autuacdo, a saber, o periodo-base 1991, os dois
semestres do ano-calendario 1992 e os anos-calendario 1993 e 1994.

Os documentos de fls. 247/254 se referem ao FINSOCIAL e, de sua analise,
constato que o contribuinte contabilizou os depdsitos em seu ativo até marco/1992, sem
atualizacdo por variagdes monetarias ativas (o que ja havia sido verificado desde a autuacdo), e
contabilizou as obrigacdes correspondentes em seu passivo, no mesmo periodo, sem variagdes
monetérias passivas. No periodo-base 1991, as obrigagcdes foram registradas na conta de
passivo codigo 21361. A partir do ano-calendario 1992, ocorreu reclassificagao contabil para a
conta de passivo codigo 846.

Em face destas constatacdes, deve-se dar razdo a recorrente. A correcao
monetéria (na qual esta inserido o reconhecimento contabil de variagdes monetdrias ativas e
passivas) tem por finalidade a neutralidade das demonstragcdes financeiras, afastando ou
minimizando os efeitos da inflagdo. Se, por um lado, ¢ inconteste que o lucro contéabil, ponto de
partida para a determinacdo da base de célculo da CSLL, foi reduzido pela falta de
contabilizacdo das variagdes monetdrias ativas incidentes sobre os depositos judiciais e
respectivas contrapartidas (receitas financeiras), o mesmo lucro contabil foi aumentado, em
idéntico montante, pela auséncia das contrapartidas (despesas financeiras) das variagdes
monetarias passivas incidentes sobre as obrigacdes tributdrias registradas no passivo, o que
restou comprovado com a documentagdo apresentada pela recorrente.

Esse equilibrio ja foi reconhecido em varias decisdes da Camara Superior de
Recursos Fiscais, bastando, a titulo exemplificativo, o acérdao a seguir transcrito:

IRPJ VARIACAO MONETARIA ATIVA DEPOSITOS JUDICIAIS
- O instituto da corre¢do monetdria tem por objetivo assegurar a
neutralidade das demonstragoes financeiras da pessoa juridica,
face os efeitos da inflagdo, o que so acontece se mantido o
equilibrio na corre¢do das contas credoras e devedoras. Ndo
corrigida a obriga¢do, ndo ha que se exigir a corre¢do da conta
que abriga os valores depositados judicialmente. (Ac. CSRF/01-
02.868, publicado no DOU de 14/12/2000)

Deixo de me manifestar acerca dos demais argumentos aduzidos pela
recorrente, posto que a analise até aqui empreendida ¢ suficiente para o afastamento integral da
exigéncia.

Em conclusdo, voto pelo provimento do recurso interposto € consequente
cancelamento do auto de infragao.



Processo n° 13805.004479/96-28 S1-C3T1
Acoérdio n.° 1301-00.360 Fl. 271

(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha



