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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE NAO
OCORRIDA - N&o é nulo auto de infragdo lavrado contra empresa
incorporada, se a incorporagdo, ocorrida apds o fato gerador, for
noticiada na pega acusatéria e dela tenha sido intimada a empresa
incorporadora. IRFON - GANHOS DE CAPITAL - Se ndo ocorreu
nenhuma transferéncia de numerario entre fonte situada no Brasil e
beneficiario domiciliado ou residente em pais estrangeiro, tanto que
nenhurmna operacéo de cambio foi realizada ao longo do procedimento
descrito no auto de infragéo, improcede a tributagéo baseada no art.
555, item |, do RIR/80, ainda que o resultado econémico obtido tenha
sido idéntico.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por F.N.C COMERCIO E PARTICIPAGOES LTDA (SUC. POR
INCORPORAGCAO A CITICORP  INTERNACIONAL  PARTICIPAGOES,
ADMINISTRACAO E CONSULTORIA LTDA).

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade do

langamento e, no mérito, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado.

DI IGUES DE OLIVEIRA
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LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 1 AG( 1992

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ANA MARIA RIBEIRO
DOS REIS, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, HENRIQUE ORLANDO MARCONI,
RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO, ROMEU BUENO DE CAMARGO e
ROSANI ROMANO ROSA DE JESUS CARDOZO.
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Recurso n°. : 14.046

Recorrente  : F.N.C. COMERCIO E PARTICIPAGOES LTDA (SUC. POR

INCORPORAGAO A  CITICORP  INTERNACIONAL
PARTICIPAGOES, ADMINISTRAGAO E CONSULTORIA LTDA)

RELATORIO

Contra CITICORP INTERNACIONAL, PARTICIPAGOES,
ADMINISTRAGAO E CONSULTORIA LTDA, incorporada por F.N.C. COMERCIO E
PARTICIPAGOES LTDA, foi feita a exigéncia consubstanciada através do Auto de
Infrago (fls. 35/36), a titulo de Imposto de Renda na Fonte sobre juros remetidos ao
exterior, incidentes sobre valores pagos a titulo de juros sobre empréstimos em
moeda estrangeira, relativamente aos exercicios financeiros de 1990 e 1991, cujo
valor totalizava 8.225.932,94 UFIR, & data do langamento, referentes ao imposto,
muita proporcional e juros de mora.

As infragbes,, que remetem aos arts. 555, item |, e 577 do RIR/80,
estdo assim descritas no Termo de Verificag&o a fis. 28:

Foram realizadas operagbes através de contratos distintos,
celebrados simultaneamente no Brasil @ no exterior. No exterior a
operacio é efetuada com a cessdo de crédito pelo credor original ao
Inarco Interational Bank e Citibank Nassau que, por sua vez,
transferem valores referentes a principal e juros & empresa Varig,
com sede no Brasil, que efetua o pagamento em ddlares ao cedente
(no exterior).

No Brasil, o devedor original, no mesmo dia, transfere & Citicorp ( a
autuada) as obrigac¢des da divida, através de instrumento particular,
a qual é notificada pela Varig, no Brasil, que informa ser a nova
titular do crédito, que solicita 0 pagamento da parcela de juros em
cruzeiros. O pagamento é efetuado pela Citicorp & Varig em moeda
nacional,
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Passadas as etapas acima, é solicitado o cancelamento ou redugao
do valor do respectivo certificado de registro junto ao Banco Central
do Brasil.

Impugnacdo tempestiva da autuada, na qual alega, em resumo:

a) preliminarmente, nulidade do auto de infrag8o, por haver sido lavrado

contra a empresa incorporada, quando deveria s&-lo contra a incorporadora,

b) no mérito, que as operagdes descritas no Termo de Verificagdo
encontram amparo em circular do Banco Central e a autuada n&o realizou nenhuma
operagdo de cambio, uma vez que o pagamento da divida foi feito em moeda
nacional e para credor residente e domiciliado no Brasil,

c) que a fiscalizag&o ndo pode presumir fatos, supor situagdes e lavrar
auto de infragBio sem base em fatos reais, conforme faz, ao alegar que as operagbes
em tela sdo operagdes de cambio de forma indireta.

O Delegado de Julgamento de S&o Paulo julgou procedente a agéo
fiscal, sob o fundamento de que foram feitos contratos interligados e simultaneos
entre as partes envolvidas, numa operagfo estruturada, mediante os quais o credor
estrangeiro recebeu a parcela de juros que |he cabia (fls. 175).

Recurso tempestivo da autuada, em que reitera os argumentos
expendidos na impugnagdo. Contra-razbes do Procurador da Fazenda Nacional,
pela manutengdo do auto de infragao.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheirc LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, Relator

Conhego do recurso, por tempestivo. A preliminar arglida pela
Recorrente nio merece acolhida, pois inexiste nulidade do langamento por erro de
identificagdo do sujeito passivo pela circunstancia de o ato ter sido lavrado contra a
empresa sucedida (CITICORP) e ndo contra a sucessora (FNC). Ao constituir o
crédito tributério, a autoridade fiscal se reporta as situagdes de fato e de direito
contemporaneas a data dos respectivos fatos geradores, em atengdo ao comando
do art. 144 do CTN. Cumpre-lhe, dentre outros procedimentos, identificar o sujeito
passivo (art. 143), tanto o contribuinte, que tem relagdo direta com a situagao
detectada como fato gerador, como também — e eventuaimente — o responsavel,
aquele que, por lei, acompanhe ou substitua o contribuinte na obrigagao tributaria
(art. 121).

Na espécie, a apontada relagdo direta com o fato gerador se
evidencia na empresa incorporada (CITICORP), surgindo a incorporadora (FNC)
como responsével (art. 132). E certo que aqui a responsabilidade é daquelas em
que nio subsiste a sujeigdo passiva do contribuinte (arts. 128 e 129), mas o fato de
este ser indicado na exigéncia fiscal € um plus que n&o compromete o langamento.
Ao revés, contribui para detalha-lo e aperfeigoa-lo, na medida em que, como vimos,

colhe os fatos tal como ocoireram a data dos fatos geradores.
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De resto, o Termo de Verificagdo e Constatacdo de fls. 28, parte
integrante do auto de infrag&o, relata a matéria tributavel de sorte a deixar claro que
a incorporagado do CITICORP era fato conhecido do autuante, e dele foi notificada a
FNC, cujo endere¢o é o mesmo da incorporada. Por conseguinte, n&o houve
pretericdo ao direito de defesa da autuada, que seria a Unica justificativa plausivel
para a pretendida declaragdo de nulidade, a teor do art. 59 da lei processual

administrativa.

No mérito, tenho para mim que a operag¢ao financeira descrita no
relatorio e que, na vis&o do autuante, configura o fato gerador do imposto de renda
na fonte descrito no art. 555, item I, do RIR/80 e no art. 745, item |, do RIR/94, n&o
obstante tenha alcangado o mesmo resultado econdmico daquele perseguido peta

matriz legal, € insuscetivel de embasar a exigéncia posta nos autos.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel a hipétese de
incidéncia descrita em lei deve ser analisada & luz dos principios da legalidade e da
tipicidade cerrada, que demandam interpretagio estrita. Da combinagio de ambos
os principios, resulta que os fatos erigidos, em tese, como suporte de obrigagdes
tributarias, somente se irradiam sobre as situacdes concretas ocorridas no universo
dos fendbmenos, quando vierem descritos em lei e corresponderem estritamente a
esta descrigio.

Nessas condi¢gbes, se a norma prescreve a incidéncia de IRFON
sobre ganhos de capital [...] pagos, creditados, entreques, empregados ou remetidos
[...] @ pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior é mister, para que
tal incidéncia se materialize , que o pagamento, crédito, entrega, disponibilidade ou
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remessa a beneficiario com enderego no exterior tenha efetivamente ocorrido. Na
espécie, tal como enunciada no ato de langamento, ndo ocorreu nenhuma
transferéncia de numerdrio entre fonte situada no Brasil e beneficiario domiciliado ou
residente em pais estrangeiro, tanto que nenhuma operagéo de cambio foi realizada
ao longo do procedimento antes descrito,

A exigéncia se embasa numa chamada operagdo de cédmbio de
forma indireta, que, conforme a decisdo recorrida, estaria viciada pela simulagio.
Todavia, ndo ha nos autos prova — que deveria ser contundente — da pratica de ato
simulado, um ato ostensivo, viciado, a ocultar um ato real, pratica que pressupfe o
disfarce e a ma fé. Tal conclusdo desconsidera o comportamento transparente da
autuada, que, ao longo do procedimento, prestou as informagdes solicitadas pelo
fisco, sem nenhuma intengdo dissimulatéria.. De resto, o pagamento de juros da
divida externa em moeda nacional é admitido pelo érgdc competente, o Banco
Central do Brasil, e, portanto, a transferéncia de débitos e créditos do exterior para o
Brasil ndo sO se configura legitima, como recomendavel, em vista da politica
econdmico-financeira adotada. Mesmo a intermediacdo da VARIG ndo pode ser
imputada apenas ao propodsito de lesar o fisco, na medida em que o proprio julgador
singular admite que a aquisigdo de ativos foi lucrativa para a empresa. Longe de ser
um ato simulado, a operagédo descrita no auto de infragéo é uma obra de engenharia
financeira e de planejamento tributario, situada no limbo dos atos que a lei permite
porque nao veda expressamente.

Ressalte-se, por fim, que a tributa¢do na fonte de rendimentos

destinados a domiciliados no exterior & contemplada na legislagio diante da
dificuldade ou mesmo impossibilidade de se cobrar 0 impgsto do beneficiario, embarago
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que nao se verifica nas operagdes internas. Por conseguinte, se da operagdo em
foco resultarem conseqiéncias na area do imposto de renda, estas podem ser
formalizadas perante as partes envolvidas, na qualidade de contribuintes, evitando-
se a exigéncia na fonte, de carater excepcional.

Tais as razdes, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade
do auto de infragdo e, no mérito, por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de julho de 1998

LUIZ FERNANDO OLIVEJRA DE MORAES



H .
-»-‘l.'

MINISTERIO DA FAZENDA

B W g

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 13805.004527/95-98
Aco6rd3o n°. : 106-10.297

INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acordao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Intemo do Primeiro
Conselho de Contribuintes, Anexo Il da Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 2 * ,4601998

o>
IGUES BE OLIVEIRA
PRESIDENTEDA S CAMARA

Ciente em '2

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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