MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N° . 13805.004559/97-46
RECURSO N° 0 14.823

MATERIA : CONTRIBUICAO SOCIAL - Ex: 1995
RECORRENTE : ITAU SEGUROS S/A.

RECORRIDA  : DRJEM SAO PAULO - SP
SESSAO DE . 05 DE JUNHO DE 1998
ACORDAON°® : 101-92.153

OPCAO PELA VIA JUDICIAL - INEXISTENCIA: Matéria objeto
de discussdo judicial que ndo se confunde com adquela
apurada no langamento exarado.

Inaplicabilidade do disposto no paragrafo unico do art. 38 da
Lei n° 6.830/80.

Decisao de 12 instéancia anulada para que outra seja proferida
na boa e devida forma apreciando o mérito da impugnacéo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ITAU SEGUROS S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, anular a decisdo de primeiro grau para
que outra seja proferida na boa e devida forma, apreciando o mérito da impugnacéo,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, KAZUKI SHIOBARA, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, RAUL
PIMENTEL, SANDRA MARIA FARONI € CELSO ALVES FEITOSA.
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Recurso n®
Recorrente

14.823
ITAU SEGUROS S/A

RELATORIO

O Termo de Verificacgdo fiscal de fls 131, nos da conta de que:

“O Fisco verificou que a epigrafada ajuizou Medida Cautelar
Inominada n° 94 0016886-1 em 15.07.94 com pedido de liminar de Acgdo
Ordinaria n® 94 23672-7, visando compensar os valores que entende
indevidamente pagos a titulo de contribuicdo ao Finsocial, no periodo de
setembro/89 a outubro/91,  monetariamente corrigidos, com outras
contribui¢des sociais, notadamente a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido e o Pis

A liminar foi indeferida no Juizo da 20" Vara Federal de Sdo Paulo
em 02.08 94, que julgou incabivel a concessdo da tutela cautelar postulada,
visto que “o direito a compensagdo poderia ser exercido a qualquer tempo,
além do que a concessdo cautelar, no forma pleiteada equivaleria
praticamente a antecipagdo do resultado da lide principal, ndo se limitando
apenas a garantir sua eficacia que seria a natureza da prestago jurisdicional
requerida”.

Ante o indeferimento da liminar, a fiscalizada impetrou Mandado de
Segurancga n° 94 03.089010-0 (156 5320 em 19.10 94 com pedido de liminar
suspensiva contra ato do MM Juiz da 20* Vara Federal da Secdo Judiciaria
de Sdo Paulo, visando a concessdo, em segundo grau, de protegdo cautelar
A liminar foi concedida em 281094, para permitir as compensagdes
pretendidas, desde que obedecidos os termos do art. 66 da Lei n® 8 383/91 e
a disciplina tragada no art. 150 do Cobdigo Tributario Nacional para
langamentos por homologagéo

Atendendo a intimagdo com data de 071196, o contribuinte
apresentou certiddo de objeto e pé com data de 22.10.96 da Agdo Ordinaria
n° 94 23672-7 que objetivava a compensacdo acima mencionada, certificando
o julgamento procedente da agio impetrada.

Analisando as compensacdes efetuadas pelo contribuinte, observou o
Fisco que ela incorporou 26,19401718% da empresa Itauseg Administradora
de Imoveis S/A que, em 1993, sofreu uma cisdo. Ante este fato, apropriou-se
também neste mesmo percentual, do excedente de recolthimento do Finsocial
efetuado pela Itauseg no periodo de 09/89 a 03/92. A estes valores, acresceu
os excedentes de recolhimentos de sua propria empresa efetuados no periodo
de 0/89 a 10/91, utilizando-os para proceder as compensagdes. W
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A Empresa forneceu relatorios contendo as bases de calculo do
Finsocial, Darfs correspondentes de recolhimentos e valores utilizados nas
compensa¢des com a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido do ano
calendario de 1995. Verificou o Fisco a existéncia de divergéncias quanto
aos indices de atualizagGes dos valores utilizados pelo contribuinte e os
indices legais vigentes

Segundo afirmagdio da fiscalizada, os critérios de atualizagdes
monetarias devem envolver os indices oficiais da inflagdo ocorrida , a saber

- IPC/IBGE (ATE 02/91)

- INPC/IBGE (03 A 11/91)

- IPCA DE 12/91

- Indices utilizados pela Lei 8 383/91 para a formagio do valor da 1
UFIR (01 01 92)

- Apds esta data (01 01.92), consoante admitido pela propria IN
67/92, a variagdo da Ufir

Entretanto, o art 66 da Lei 8 383/91, com redagdo dada pelo art 58
da Lei 9.069 de 29 de junho/95 e art. 39 da Lei 9 250 de 26 de dezembro/953,
estabelece que as compensagdes ou restituicdes serdo efetuados pelo valor
do imposto ou contribui¢do corrigido monetariamente com base na variagio
da UFIR Trata-se de atualizagdo utilizando-se os mesmos indices aplicados
a corregdo monetaria na atualizagdo de débitos fiscais, o que evidencia a
coeréncia no tratamento fiscal, tanto para proceder a cobranga de débitos
vencidos como admitir compensacdes de créditos tributarios, como € este em
que se afigura o presente caso. Os valores originarios anteriores a 01.01 92,
sdo transformados em nimero de BTNF vigente no dia do pagamento
efetuado, multiplicando-se este valor em BTNF por 126,8621, valor da
ultima BTNF, e entfio, este resultado, ¢ dividido por 597,06, valor da
primeira UFIR na data de 01 01 92 Este valor em UFIR ¢ transformado em
Real utilizando-se o valor da UFIR vigente no trimestre da compensagdo
efetuada

Isto posto, apds calculos dos valores a serem utilizados nas
compensagdes, monetariamente corrigidos, acrescidos dos proprios valores
pagos a titulos de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido no ano
calendario de 1995, foram detectadas insuficiéncias de recolhimentos como
abaixo relacionadas, que serdo objeto do presente lancamento de oficio, com
base no art. 2° e seus paragrafos da Lei n® 7 689/88, artigos 38, 39, 40 da Lei
n® 8.541/92, com redagdo dada do art 3° da Lei n® 9.064/95

PERIODO VENCIMENTO VALOR EM R$
05/95 300695 592.583.86
06/95 310795 1 074.961,42
07/95 31.08.95 2 112.968,96
08/95 29 09 95 2299 738,02
09/95 311095 2357.873,78”
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Através do Auto de Infragdo de fls 01/05, apurou o Fisco o crédito
tributario de R$ 18 221 726,87, que compreende a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido;

juros de mora calculados até 30 04 97, e multa de 75% do langamento “ex-officio™

A imputagdo fiscal na descrigdo dos fatos, é de que houve falta de
recolhimento da contribui¢@o Social nos valores quantificados no Termo de Verificagédo Fiscal
de fls. 131, enquadrando a infragfo no art. 2° e seus paragrafos da Lei n° 7 689/88 O periodo

compreende os fatos geradores ocorridos entre 31 05 95 a 30 09 95
A exigéncia foi tempestivamente impugnada as fls 136/156

Em suas razdes a interessada argii inicialmente a preliminar de nulidade do
Auto de Infracdo, ao fundamento de que, no que tange aos indices de corregdo monetaria, ela
impugnante, esta amparada em decisdes judiciais, ndo podendo a fiscalizagio federal altera-los
administrativamente, por meio de langamento Assim, o Auto de Infragio € nulo de pleno
direito, ja que pretende modificar os termos de decisdes judiciais, especialmente quanto aos

indices de atualizacdo monetaria e, assim, deve ser declarado sem a apreciagdo do mérito

A seguir se insurge contra as penalidades aplicadas, eis que est4d amparada
por medida liminar e sentenca judicial, o que ¢ suficiente para declarar nulo o langamento
Alega que o autor do procedimento ja sabia da existéncia de medida liminar autorizando a
compensacido do finsocial, de acordo com os indices utilizados. Portanto, a exigibilidade do
valor compensado se acha suspensa por medida judicial, circunstancia que impede a imposigdo

de juros e penalidade, abordando os seguintes topicos

- Do direito aos indices de atualizagdo monetaria utilizados;

- Da Medida Liminar concedida pelo Poder Judiciario,

- Do ndo cabimento da multa de lancamento de oficio aplicada,
- Da indevida cobranga de juros,

- Do direito a compensag#o de tributos federais

Finaliza advertindo que a matéria impugnada ndo se confunde com o mérito

discutido perante o Poder Judiciario, devendo-se concluir pelo total descabimento da pretensio

i
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do Fisco Federal, ante o seu irrefutavel direito, razio pela qual requer o cancelamento do

langamento, bem como de seus efeitos, protestados pela juntada de outras provas

Pela decisio de fls. 0 julgador monocratico ndo tomou conhecimento da
impugnacdo quanto a parte do crédito tributario objeto da agdo judicial, declarando
definitivamente constituido na esfera administrativa o crédito relativo ao imposto/contribuicao,
e sobrestar o julgamento da impugnagdo relativamente a multa de oficio e juros de mora, até
decisdo terminativa do processo judicial, devendo este feito retornar para julgamento apenas se

a decisdo judicial transitada em julgado for desfavoravel ao contribuinte.
Fundamentou-se a decisdo, em que - “Ementa”

“Concomitancia entre o processo Administrativo e o Judicial. A propositura
de agfo judicial implica em renincia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto. Nesta hipotese,
considera-se o crédito tributario definitivamente constituido na esfera

administrativa”.

Segue-se o tempestivo recurso de fls 184/207, no qual sustenta a recorrente
que a matéria apurada neste lancamento ndo se confunde com a matéria objeto da discussio
judicial. Por outro lado o auto de infragdo nfo cuida apenas da exigibilidade do tributo, mas,
sim, de questdes complementares, como multa, juros, etc Desse modo, a constitui¢io do
crédito tributario, no valor apurado pela fiscalizagdo, implica na procedéncia da multa e dos

juros, questdio que ndo esta sendo discutida perante o poder judiciario.

Assevera que o julgador singular abstraiu-se de decidir as controvérsias
apontadas, apesar das mesmas n3o estarem sendo objeto de apreciagdo do Poder Judiciario,

abstendo-se de julgar o mérito.
Desse modo repete os termos de sua impugnagdo, a fim de que seja julgada.

E o relatorio.

m
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VOTO

CONSELHEIRO FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, RELATOR

O recurso € tempestivo e assente em Lei. Dele tomo conhecimento.

A imputacéo fiscal contida nos presentes autos, é de que houve
falta de recolhimento da contribuigdo social nos valores quantificados no Termo de
Verificag@o Fiscal de fls. 131, sendo a infracdo enquadrada no art. 2° e seus

paragrafos da Lei n® 7.689/88 - fatos geradores ocorridos entre 31.05.95 a 30.09.95.

Interposta a impugnacgéo, dela ndo conheceu o julgador de 1° grau
quanto a parte do crédito tributario objeto da acgéo judicial, declarando
definitivamente constituido na esfera administrativa o crédito relativo a contribuigéo,
e sobrestando o julgamento relativamente a multa de oficio e juros de mora, até
decisdo terminativa do processo judicial, ao fundamento de que “a propositura de
acao judicial implica em renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto. Nesta hipotese, considera-se o crédito
tributario definitivamente constituido na esfera administrativa, (art. 38, paragrafo
Unico da lei n° 6.830/80, c/c o art. 1°, paragrafo 2° do Decreto-lei n® 1.737/79).

Sustenta a interessada em sua Impugnacdo e Recurso que a

matéria apurada neste lancamento ndo se confunde com o mérito objeto da

discusséo judicial. Por outro lado o auto de infragdo n&o cuida apenas da
exigibilidade do tributo, mas, sim, de questbes complementares, como multa, juros,

etc, ndo discutidas no judiciario.
Este & o ponto nodal da questéo.
Da leitura dos autos, se infere que:

A ora recorrente buscou a tutela jurisdicional defendendo seu direito

a compensacéao de valores alegadamente pagos a titulo de Finsocial, no periodo de

W




Processo n® 13805.004559/97-46 8
Acérdao n® 101-92.153

setembro/89 a outubro/91, monetariamente corrigidos, com outras contribui¢cdes

sociais, notadamente a contribuicdo social sobre o lucro liquido e o Pis.

O fez em 15.07.94, ajuizando Medida Cautelar Inominada com

pedido de liminar da A¢éo Ordinaria.
A liminar foi indeferida em 02.08.94, ao fundamento de que:

‘o direito @ compensacao poderia ser exercido a qualquer tempo,
além do que a concessdo cautelar na forma pleiteada equivaleria
praticamente a antecipacéo do resultado da lide principal, ndo se
limitando apenas a garantir sua eficacia que seria a natureza da
prestacéo jurisdicional requerida’.

Pelo seu inconformismo, a interessada impetrou Mandado de
Seguranca em 19.10.94, com pedido de liminar suspensiva contra o MM. Juiz da 202
Vara Federal da Secéo Judiciaria de S&o Paulo, visando a concesséao, em segundo
grau, da protegcdo cautelar. Em 28.10.94, a liminar foi concedida, permitindo o
exercicio daquele direito a compensacéo, desde que atendidos os termos do art. 66
da lei 8.383/91, e a disciplina tracada no art. 150 do CTN para langamentos por

homologacéao.

Da analise das compensacbes efetuadas pela ora recorrente,
verificou o fisco a existéncia de divergéncia quanto aos indices de atualizagbes dos
valores utilizados pelo contribuinte e os indices legais vigentes, considerando

inadequados os indices utilizados pela ora recorrente na atualizagdo de seus

créditos, para efeito de compensacao.

Dai, em 20.05.97, lavrou o Auto de Infracdo de fis no qual

consigna que:

“A empresa forneceu relatérios contendo as bases de calculo do
Finsocial, Darfs correspondentes de recolhimentos e valores
utilizados nas compensacgdes com a Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido do ano calendario de 1995. Verificamos, entretanto, a
existéncia de divergéncias quanto aos indices de atualizagbes dos
valores utilizados pelo contribuinte e os indices legais vigentes.

A7
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Segundo a afirmagéo da fiscalizada, os critérios de atualizacdes
monetarias devem envolver os indices oficiais da inflagdo ocorridas,
a saber:

- IPC/IBGE (até 02/91);
- INPC/IBGE (03 a 11/91);
- IPCA, DE 12/91;

- indices utilizados pela Lei n°® 8.383/91 para a formac&o do valor da
1° UFIR (01.01.92);

- Apés esta data (01.01.92), consoante admitido pela prépria IN
67/92, a variacao da UFIR.

Entretanto, o art. 66 da Lei n°® 8.383/91, com redac&o dada pelo art.
58 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, e art. 39 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, estabelece que as
compensacdes ou restituicbes serdo efetuados pelo valores do
imposto ou contribuigcdo corrigido monetariamente com base na
variagdo da Ufir. Trata-se da atualizac&o utilizando os mesmos
indices aplicados a correcdo monetaria na utilizacdo de débitos
fiscais, o que evidencia coeréncia no tratamento fiscal tanto para
proceder a cobranca de débitos vencidos como para admitir
compensacgdes de créditos tributarios, como € este em que se
afigura o presente caso”.
O crédito tributario apurado no Auto de Infragdo, atinge o montante
de R$ 18.221.726,87, a titulo de principal, juros de mora e multa de langamento “ex

officio”,

Na impugnacéo oferecida as fls. 136/156, a impugnante, dentre
outros topicos, enfatiza a correcdo de seu procedimento ao utilizar (inclusive
durante o0 ano de 1991), até a formacéo da UFIR, o IPC do IBGE, o INPC do IBGE e
o IPCA, indices oficiais medidores da infracdo, ndo afetados por planos econdmicos
(de janeiro de 1992, até dezembro de 1995, a UFIR foi o indice utilizado), isto
porque a OTN e o BTN, titulos do Tesouro Nacional, como & notério, ndo se

prestam como indices de atualizacdo monetaria.

Em longo arrazoado, demonstra seu direito a atualizacdo dos
créditos da forma como procedeu, socorrendo-se de jurisprudéncia deste Colegiado
corporificada no Acérdéo n® 107-04.101, cujas partes essenciais transcreveu, que,

segundo alega, em tudo e por tudo é aplicavel a matéria em questo.

F7
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Considera incabivel a penalidade imposta e indevida a cobranga de

juros de mora, pelas razbes que expoe.
Estamos em que:

1. O direito @ compensacao foi concedido pelo judiciario, desde que
atendidos os termos do art. 66 da Lei n° 8.383/91 e a disciplina tragada no art. 150

do CTN, para langamentos por homologagéo.

2. Ao exercer esse direito, o contribuinte, segundo o fisco, utilizou

indices de correcao inadequados, o que ocasionou a lavratura do Auto de Infrac&o.

3. E claro, irrespondivel e incontestavel que a autuada poderia
exercer o direito de impugnacao assegurado pelo art. 15 do Decreto n°® 70.235/72
por isso que a suposta discrepéncia verificada pela autoridade fiscal somente

envolvia o calculo e ndo o direito a compensagao.

4. Ora, a discussdo em Juizo versou apenas sobre o direito a
compensagdo e ndo sobre qualquer caélculo que serviu de base a essa

compensacao.

5. Estranhamente a decis&o recorrida decidiu que “a interessada ja
ingressara com agéo judicial junto a Justica Federal (Medida Cautelar/Agao
Ordinaria) tendo por objeto de discussdo a mesma matéria tratada neste processo,

0 que né&o € verdade.

6. Naverdade, o ingresso em Juizo envolveu apenas questido de
direito, quando, na pega vestibular de autuagdo, a imputacdo fiscal apontou a

utilizacéo de indices oficiais inadequados ao ser exercitado esse direito.

7. Portanto, ndo tem aplicagdo ao caso, a disposicdo contida no

paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 6..830/80‘.,/
W




Processo n® 13805.004559/97-46 11
Acérddo n® 101-92.153

Por todo o exposto, voto no sentido de ser anulada a decis&o
DRJ/SP n® 013589/97-11.2729, para que outra seja proferida na boa e devida forma

apreciando as questfes de mérito arguidas pela Impugnante.

FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional junto a este Conselho de
Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acoérddo supra, nos termos do
paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de
16 de margo de 1998 (D.O.U de 17 03 98).

Brasilia-DF, em 2 ? ,‘ILSQ ’{(?98

/ Procurador da Fazenda Nacional
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