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IRPJ. ARBITRAMENTO DE LUCROS. LIVRO DIARIO EM
PARTIDAS MENSAIS. A falta de apresentagdo de livro auxiliar
escriturado como ente complementar ao Livro Comercial escriturado
em partidas mensais autoriza o arbitramento do lucro com base na
receita bruta declarada

IRPJ. LUCRO REAL. DOCUMENTAGCAO. APRESENTACAO
PARCIAL. ARBITRAMENTO DE LUCROS. SUBSISTENCIA. A falta
de apresentagdo da documentagdo que ampara a escrituragdo
justifica o arbitramento dos lucros. A escrituragdo s6 faz prova a
favor do contribuinte quando lastreada em documentos habeis e
idéneos. Nao apresentados, ainda que de forma parcial, queda-se
derruida a pretensao de acolhimento ao rogo recursal ao abrigo dos
artigos 18, inciso IV, da Lei n° 8.541/92, e 386 do Cddigo de
processo Civil.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por SERGIO LUIZ COPPOLA ( FIRMA INDIVIDUAL )

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeirb

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de

prescrigao intercorrente e, no meérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que pass

a integear o presente julgado.

LOVIS ALVES

FORMALIZADO EM: \| 07 NOV 2003
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE
QUEIROZ, EDWAL GONGALVES DOS SANTOS, OCTAVIO CAMPOSﬁ
FISCHER e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES
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Recurso n° :116.089
Recorrente : SERGIO LUIZ COPPOLA ( FIRMA INDIVIDUAL ).

RELATORIO

| — IDENTIFICAGAO.

SERGIO LUIZ COPPOLA ( FIRMA INDIVIDUAL ), empresa ja
qualificada na pecga vestibular desses autos, recorre a este Conselho da decisdo
proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento de S&o Paulo/SP.,
que negara provimento as suas razoes iniciais.

Il — ACUSACAO.

De acordo com as fls. 25/35, o crédito tributario — litigioso nessa
esfera - langado e exigivel decorre de langamento de oficio.

Arbitramento de lucro, tendo em vista que o contribuinte, com
base no lucro real, ndo possui escrituragao na forma das leis comerciais e fiscais,
fato este declarado pelo proprio contribuinte, conforme termo de declaragio
prestado a fiscalizagao, as fls. 25.

Enquadramento legal: art.400, paragrafo 6.°, do RIR/80.

Il - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuagdo, em 08.09.1993, apresentou a sua
defesa, em 22.10.1993, conforme fls. 39/41, acostando o documento de fls. 42 e
seguintes. Em sintese, sdo essas as razbes vestibulares extraidas da pega
deciséria:

o contribuinte possuia escrituragdo mercantil ( Livro Diario e
Razéao Analitico ), feita em folhas soltas que se encontravam em um escritério de
contabilidade, no momento da fiscalizagdo;

junta aos autos o movimento contabil dos periodos-base de 1991

e 1992, Livro Diario e Raz&o,Analitico com escrituragdo pelo sistema de
processamento de computador; f
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de acordo com as declaragbes de imposto de renda e os
balangos patrimoniais dos exercicios de 1992 e 1993, foram apurados prejuizos
fiscal e contabil;

o Livro Diario com escrituragdo mercantil devidamente registrada
esta a disposigdo do Fisco na sede da empresa;

requer o cancelamento do Auto de Infragédo.

IV— A DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

As fls. 153/156 do Processo original, a decisdo de Primeiro Grau
exarou a seguinte sentenga, sob o n.° 1.589/95.11.302, de 28 de agosto de
1995, e assim sintetizada em sua ementa:

Lucro Arbitrado — Auséncia de escrituragdo do Livro Registro de
Inventario, ndo comprovagdo da existéncia do Livro Diario
regularmente registrado, e entrega das Declaragbes do Imposto
de Renda somente apos o inicio da fiscalizagdo, justificam o
arbitramento do lucro.

V — A CIENCIA DA DECISAO DE 12 GRAU

Cientificada, em 11.10.1995 ( fls. 157- verso ), apresentou o seu
feito recursal, em 08.11.1995 (fls. 1568/163, colacionando os documentos de fls.
164 e seguintes.

VI — AS RAZOES RECURSAIS
Nao inova a sua pega vestibular.

VIl - DO DEPOSITO RECURSAL

Recurso impetrado antes da exigéncia legal de depésito recursal.
E O RELATORIO.
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, relator.

O recurso é tempestivo. Conhego- o0 .
|. PRELIMINAR DE NULIDADE
I.1. Prescri¢ao Intercorrente.

Ainda que de forma assistematica, vislumbra-se que a recorrente,
em ressonancia a Resolugao sob o n° 106-00.983, de 03 de junho de 1988 ( fls. 87/
94 ), exarada pela Egrégia Sexta Camara desse Conselho, insurge-se contra o fato
de o processo estar sem julgamento, por sete anos, incidindo, na espécie, a
prescri¢ao intercorrente.

A irresignagdo da recorrente, em sede de preliminar de nulidade,
estriba-se em duas éticas distintas - dois institutos juridicamente dispares:

Inicialmente, infere-se, que os autos nao devem prosperar, tendo
em vista que os créditos a eles relativos foram alcangados pela prescrigao, a teor do
artigo 174 do CTN, mais especificamente em seu paragrafo unico. Defende-se que
o processo ficara parado na reparticdo, sem qualquer manifestagao, por sete anos.

Para bem clarificar a matéria, vamos incursionar pelo viés também
do instituto da decadéncia, objetivando-se uma analise diferencial. Inarredavel, por
outro lado, a conclusao de ser o auto de infragao equivalente a notificagao a que se
refere o paragrafo Unico do artigo 173 do CTN. Nesse caso, temos o instituto da
decadéncia. Isso posto e com arrimo nos artigos 113 e 139, ha de se distinguir
obrigagao tributaria e crédito tributario. Dessa forma, o termo inicial de decadéncia,
constante dos incisos | e |l do artigo 173 do CTN comega com o direito de langar
obedecido o periodo anual anterior, como base de calculo. ﬁ
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Dessarte, o fato tributavel ou gerador surge no primeiro dia do
exercicio anterior seguinte, iniciando-se, a partir do primeiro dia, o prazo fatal de
cinco anos. Apés nove anos da ocorréncia do fato gerador e a decisdo monocrética,
decaiu o direito de a Fazenda Publica langar o referido débito. Estas as razbes de
defesa.

A primeira indagagao diz respeito a certeza e exigibilidade do
crédito tributario a partir da notificagao de langamento havida, em 08.09.93 (fls.32).
A certeza se configura quando inexiste controvérsia a seu respeito; ou existente, se
n&do se colima a sua contestagéo; exigivel, quando nédo se suscitam restricées sobre
a sua atualidade (Instituciones del Processo Civil, trad. de Santiago Sentis Melendo,
Ejea, Buenos Aires, 1973, Vol. |, p. 271).

In Vocabulario Juridico de De Placido e Silva, ver-se-a no verbete
exigibilidade , entre outras, a seguinte defini¢gao: “Na técnica forense, a exigibilidade
traz o sentido de executabilidade das obrigagbes, pelo que se entendem liquidas e
certas ja vencidas. E acrescenta: “O vencimento da obrigagdo é um dos elementos
de sua exigibilidade, pois, enquanto ndo vencida a obrigagdo, ndo se considera
exigivel.”

E consabido que o artigo 151 do CTN, em seu inciso lll, determina
que “as reclamagbes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
administrativo” suspendem a exigibilidade do crédito tributario, em consonancia com
o artigo 141 do mesmo Cddigo Tributario Nacional.

Paulo de Barros Carvalho, In Curso de Direito Tributario, Saraiva 52.
ed., p.315, assim se posiciona acerca da tematica: “Lavrado o ato de langamento, o
sujeito passivo é notificado, por exemplo, a recolher o débito dentro de trinta dias ou
a impugna-lo, no mesmo espago de tempo. E evidente que nesse intervalo a
Fazenda ainda ndo esta investida da titularidade da agdo de cobranga, néo
podendo, por via de conseqiiéncia, ser considerada inerte. Se o suposto devedor

?mpugnar a exigéncia, de acordo com as férmulas do procedimento administrativo
6
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especifico, a exigibilidade ficar4 suspensa, mas o prazo de prescricdo nédo tera
sequer iniciado.”

E solar que o argumento juridico da "prescri¢ao intercorrente”,
também chamada de superveniente, é aquela que vem apds a sentenga.

Como envoltério dos institutos juridicos aqui trazidos & colagem, o
Egrégio Tribunal Federal de Recursos consolidou esse entendimento em
jurisprudéncia remansosa, que foi traduzida do seguinte modo na Simula 153:

“Constituido, no quinquénio, através de auto de infragdo ou
notificagdo de langamento, o crédito tributario, ndo ha falar em
decadéncia, fluindo, a partir dai, em principio, o prazo prescricional,
que, todavia, fica em suspenso, até que sejam decididos os
recursos administrativos.” O acérdao recorrido seguiu essa vertente,
citando acérdaos do Colendo Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que, no intervalo entre a lavratura do auto de infragdo e a
decisdo definitiva do recurso administrativo que tenha sido
interposto pelo contribuinte, ndo corre prazo decadencial ou
prescricional.”

Alids, nesse sentido também ja decidira o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, conforme se depreende do julgado abaixo transcrito, ipsis
litteris:

“Com a lavratura do auto de infragdo consuma-se o langamento do
crédito tributario (art. 242 CTN). Por outro lado, a decadéncia sé é
admissivel no periodo anterior a essa lavratura; depois, entre a
ocorréncia dela e até que flua o prazo para a interposig&o do recurso
administrativo, ou enquanto ndo for decidido o recurso dessa
natureza de que se tenha valido o contribuinte, ndo mais corre prazo
para a decadéncia, e ainda ndo se iniciou a fluéncia do prazo de
prescrigdo; decorrido o prazo para a interposigdo do recurso
administrativo sem que ele tenha ocorrido ou decidido o recurso
administrativo interposto pelo contribuinte, ha a constituigdo definitiva
de crédito tributario, a que alude o art. 174, comegando a fluir, dai, o
prazo de prescrigdo da pretensédo do fisco”(STF, RE 91.019-SP, Rel.
Min. Moreira Alves).

Em face do exposto, rejeita-se essa preliminar de nulidade.

7
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Il. QUANTO AO MERITO

Independentemente da confissdo do Senhor Gerente, as fls. 25, ndo
me animaria em manter a imputagao fiscal — tal como proposta - , pois os trabalhos
de diligéncia, de cujo relatério emerge de fls. 229/230, acabou por convalidar a .
escrituragdo contabil posteriormente colacionada;alias, em consonancia com os
propésitos da Resolugdo da ilustre Sexta Camara desse Conselho. Tal postura -
ora abandonada por esse relator - decorreria do fato de a exigéncia fiscal ter-se
materializado de forma agodada, vale dizer, apés transcorridos apenas 08 ( oito )
dias do Termo que dera inicio aos trabalhos de fiscalizagao.

Estou convencido, ainda que inexista prescricdo acerca do prazo
para exibigdo e apresentagdo de livros contabeis e/ou fiscais obrigatorios ao Fisco
(deve ser imediato ao abrigo do artigo 645 do RIR/80), a prudéncia tem advertido
que se deva, de forma criteriosa (excetuando-se os casos insertos no § 4° do artigo
623 do RIR/80), contemplar, nos termos fiscais, prazo com dose de razoabilidade. A
jurisprudéncia remansosa deste Colegiado tem povoado os seus Acérddos no
sentido de que o Fisco conceda todos os prazos para que a recorrente possa, ainda
na fase instrutéria da agéao fiscal, apresentar os esclarecimentos e os documentos
pertinentes aos seus atos negociais.

Ocorre, entretanto, que trés vertentes conspiram contra a parte
litigiosa: a primeira surge do fato de o Termo que dera inicio a agdo Fiscal, de fl.
01, ter voltado a sua atengdo para a documentagao ( talonarios de notas fiscais ) —
e ndo so para os livros contabeis — reconhega-se; a segunda, é que a Resolugéo a
que se reporta, acertadamente abriu a possibilidade — embora com grande carga
de frustragdo - de a empresa, apds nove anos ( de acordo com AR de fls. 99, vis-a-
vis o Auto de Infragédo de fls. 32) da perpetragao da exigéncia, apresentar todos os
documentos relativos aos seus atos negociais; a terceira, nao s6 denunciada pelos
resultados da diligéncia, mas também comprovada por esse relator, apontam para
langamentos contabeis, em partidas mensais, sem que tenha havido a colagdo de

livros auxiliares que minudenciassem os langamentos contabeis aqui repudiados.

8



Processon® :13805.004766/93-77
Acdrdao n° :107-07.350.

A defendente assinala que faltaram apenas 14 ( quatorze ) notas
fiscais, relativas ao ano-base de 1991, e 107 relativas ao ano-calendario de 1992 .
E mais: que tal lacuna representa, respectivamente, 9,5% e 41% do acervo
contabilizado, mas que todos esses elementos probantes se encontram
devidamente escriturados.

Os percentuais elencados pela defendente, por certo, se traduzem a
razdo numérica da documentagao, por certo ndo tem o conddo de estender tal
inferéncia aos seus valores. Ademais, conforme denuncia o relatério de diligéncia,
as fls. 229, a “ empresa juntou apenas parte e, ndo conforme se determinou, em
ambas as intimagbes, devidamente catalogada, numerada e organizada segundo os
registros do livro fiscal, tal que ficasse comprovado pela documentagdo de suporte
que os valores constantes do livro, referem-se aos estoques de 31 de dezembro
dos anos fiscalizados.”

E da exegese do artigo 3°, cooptado pelo artigo 142, paragrafo
Unico do Estatuto Tributario, ser a atividade de fiscalizagdo vinculada e obrigatéria,
sob pena de responsabilidade funcional. Portanto, longe de ser algo adstrito as
conveniéncias e ao sabor do ente tributante, pois nédo realizada com base em lei
que autoriza, de forma mais ou menos ampla o exercicio da livre manifestagéo de
vontade do agente que o praticard. O principio da tipicidade ndo esta adstrito a
conveniéncia e a oportunidade da administragdo tributaria. Ocorrendo, pois, os
requisitos legais faticos, devera ser implementado o langamento, sem margem de
discricionariedade, em consonancia com os artigos r. citados, mesmo porque
fundados no artigo 97 da Lei n° 5.172/66 e, como arrimo envoltério, o artigo 150,
inciso | da Constituigdo Federal de 1988.

No caso presente, os artigos sdo confluentes. Ora, se a escrituragéo
nao permite ao Fisco apurar o lucro real da empresa, por auséncia de elementos
que configurem, individualmente, as operagées da empresa, ndo ha como erigir

sta forma de tributagdo como valida e pertinente.
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Embora entendo desnecessario, porém em face da irresignagéo
algcada nesta sede, pela recorrente, insta enfrentar a literalidade do artigo 399,
inciso IV do RIR/80.

IV — a escrituragdo mantida pelo contribuinte contiver vicios, erros
ou deficiéncias que a tornem imprestavel para determinar o lucro real ou presumido,
ou revelar evidentes indicios de fraude.

O inciso aqui reproduzido encerra oragbes alternativas nao
mutuamente excludentes, necessariamente. Uma escrita deficiente, no que se
refere, é suscetivel de arbitramento dos lucros. O que vem a ser uma escrita
deficiente para apuragao do lucro real? Dentre as varias hipéteses emerge aquela
que ndo se conforma ao artigo 160 do Livro do Lucro Real - RIR/80, vale dizer,
aquela que, optante pelo lucro real, ndo obedega as prescri¢des legais que lhe sdo
proprias. Se, na outra ponta, a hipétese revelar evidente intuito de fraude, a
cominagdo de penalidade exasperada se Ihe impde. Entretanto, este Gltimo ndo € o
caso.

Estou convencido que os fundamentos do artigo 160 preexistentes
aos do artigo 399 do mesmo RIR/80, ndo prescindem da interpretagao teleolégica
de suas referidas matrizes legais, estendendo o seu alcance no tempo, no sentido
de evitar permanentemente os males que o legislador objetivou extirpar. Portanto,
devem_ ser harmonizados eventuais ou aparentes conflitos entre a interpretagao
teleolégica de um uUnico diploma legal e a interpretacao sistematica de todas as
normas que se correlacionem com o assunto versado. Esta a melhor maneira de se
compreender a conjuga¢do dos artigos em comento albergados pelo mesmo
Decreto n° 85.450/80.

As copias do livro Diario e do liviro Razdo colacionadas pela
litigante, ndo permitem, a este relator, contrapor-se ao que assevera o relatdrio da

diligéncia, maxime pela tenuidade material da contraprova. Estou convencido que,
10 '



Processon® :13805.004766/93-77
Acodrdéo n° :107-07.350.

néo obstante a escrituragdo contemple langamentos em partidas mensais, por outro
lado, a sua individuagdo, ainda que involucrada pela data do dltimo dja do més,
desde que, com langamentos individuais, ndo inquinam as suas demonstragoes,
mormente se o movimento bancario, ainda que tangido por langamentos globais,
tenha a sua escrituragdo apartada da conta caixa. Isto porque, o levantamento da
conta caixa seria factivel, ainda que condicionado a levantamento com maior prazo
de maturagao. E, esse ultimo fato ndo se materializou.

Sobre a arguigdo do artigo 141 e demais temas correlacionados,
mister se faz declarar que a escrituragdo contabil ha de ser Unica — um todo
harménico -, assevera o artigo 380 do Cddigo de Processo Civil: “A escrituragao
contabil é indivisivel, se dos fatos que resultam dos langamentos, uns sao
favoraveis ao interesse de seu autor e outros lhe sdo contrarios, ambos seréo
considerados em conjunto.” Portanto, a inobservancia capital de um ente
compromete, irreversivelmente, o todo.

CONCLUSAO

Em face do exposto, rejeita-se a preliminar de nulidade e, no
mérito, ha de se negar provimento ao rogo recursal.

Salad Sessées - DF, em 15 de outubro de 2003.

NEICYR
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