MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° 1 13805-004842/94-34

SESSAO DE . 29 de janeiro de 1997

ACORDAO N° : 303.28.557

RECURSO N° : 117.477

RECORRENTE : GRUPO - ASSOCIACAO DE ESCOLAS PARTICULARES
RECORRIDA : DRJ-SAOPAULO - SP

Iseng@io Subjetiva - A transferéncia de bens importados com isengio, a
contribuinte que ndo ostente a qualificagio do beneficidrio, sem o
pagamento dos tributos, legitima a imposi¢&o. Tributagdo mantida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
- de Contribuintes, por unanimidade de votos, em rejeitar o pedido de jungido deste
- processo aos demais para apreciagdo conjunta, € no mérito, por maioria de votos, em
negar provimento ao recurso voluntario, vencidos os Conselheiros Manoel D’Assungio
Ferreira Gomes e Nilton Luiz Bartoli, na forma do relatério e voto que passam a integrar

o presente julgado.

Brasilia-DF, em 29 de janeiro de 1997

}

{

Iger M aNg Santos de &4 (Frao
Nacisna!

Procuradors as Farende

"1 8 JUN 1997;

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros; ANELISE
DAUDT PRIETO e FRANCISCO RITTA BERNARDINO. Ausentes os Conselheiros
LEVI DAVET ALVES e SERGIO SILVEIRA MELO.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° 117477

ACORDAO N° : 303-28.557

RECORRENTE :  GRUPO - ASSOCIACAO DE ESCOLAS PARTICULARES
RECORRIDA : DRJ- SAO PAULO - SP

RELATOR(A) :  GUINES ALVAREZ FERNANDES

RELATORIO

Trata-se de processo, cujo objeto do litigio se fixou na imputagio de
tributos, multa e demais consectirios legais, sob fundamento do inadimplemento de
condicdes estatuidas na lei, para usufruto de isengdo vinculada & qualidade do
importador e restrita aoc CN.Pq. e entidades por ele credenciadas, cuje recurso foi
pautado para julgamento na sess3io de 25/10/95, ocasifio em que os membros desta E.
Camara, por unanimidade de votos, decidiram rejeitar a preliminar de impossibilidade da
revisio do langamento e converter o julgamento em diligéncia a0 Conseltho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, através da reparticdo de origem, para
manifesta¢do daquele Orgdo, face a edigio da Portaria Interministerial n° MCT/MF -36,
de 17/10/95, nos termos do relyjtorio de fls. 267/274 que adoto e voto de fls. 275/278, os
quais passo a ler.
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YOTO

Com exce¢fio do item 1.1, que aborda matéria preliminar de
impossibilidade de revisdo do langamento, matéria ja decidida na sessfo de 25/10/95,
adoto os fundamentos de convicgo de parte do voto da ex-Conselheira desta E.
Cémara, Dione Maria Andrade da Fonseca, que ora pego vénia para transcrever:

“1. As recorrentes invocaram regras do CPC para pedir a reunido dos
14 processos instaurados contra 0 GRUPO - Associagdo de Escolas
Particulares ¢ as escolas associadas, em um sé. Fundamentaram seu
pedido no artigo 108, inciso I, do Cédigo Tributério Nacional, que
prevé a utilizagdo da analogia como norma de integragio da legislagio
tributdria. Conseqiientemente, pretenderam, as recorrentes, usar a
analogia para fim de prorrogar competéncia, utilizando-se do instituto
da conexdo, previsto no Codigo de Processo Civil.

Ocorre que competéncia € requisito de validade do ato administrativo.
Vicios quanto & competéncia conduzem 4 nulidade do ato. Por isso, as
hipoteses de prorrogagdo de competéncia sdo apenas as expressas na
lei, ndo cabendo usar a analogia para determiné-las. E por nio haver
previsdio na lei processual tributaria, ndo se admite a reunido dos
processos por conexdo, uma vez que tal reunifio teria como
conseqiéncia o deslocamento da competéncia.

2 Sobre a inaplicabilidade das regras do Regulamento Aduaneiro i
isenc@o de que trata, deve ser considerado o que se segue;

O Decreto-lei n® 37/66, que “dispde sobre o Imposto de Importagiio e
reorganiza os servigos aduaneiros”, ¢ o diploma legal basico do
Imposto de Importagdo, contendo as normas gerais relativas &
aplicagdo e administragfio desse tributo. Sua Seg¢do I do Capitulo III do
Titulo I, trata das Disposi¢Ses Gerais de Isengdo e Redugio, sendo que
os artigos 11 e 12 estabelecem condigBes genéricas para qualquer
isencdo ou reducdo de caracter subjetivo (art. 11) ou objetivo (art. 12).
Esses dois artigos encontram-se consolidados no Regulamento
Aduaneiro, nos seus artigos 137 e 145, respectivamente:
constituirem disposi¢io de disciplinamento geral das iseng(

de terem sido concedidas por lei posterior ao Regulamento Aduspeir.
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2.1 - Também ndo é correta a afirmativa de que a Lei n° 8.032/90, pelo
seu paragrafo inico do art. 2°, tenha afastado expressamente as regras
do Regulamento Aduaneiro na apreciagio das isenges por ela
mantidas. Referida lei revogou todas as isengdes do imposto de
importagdo entdo em vigor, ressalvando expressamente algumas.
Quanto a essas, determina o paragrafo unico do art. 2° que seriam
concedidas com observancia da legislagdo respectiva. E a legisla¢do
respectiva constitui-se de cada lei especifica concessora do beneficio e
das normas genéricas do Regulamento Aduaneiro, aplicaveis a todos os
casos (dentre as quais os artigos 137 a 148 e 152).

Tratando-se, no caso, de isen¢do a0 mesmo tempo subjetiva e objetiva,
como, alias, afirmado no recurso, sujeita-se as regras dos artigos 137 a
148 do Regulamento.

2.2 - No que se refere ao artigo 175, tém razdo as recorrentes. A
norma legal nele consolidada € do Decreto-lei n® 1.160/71, atualmente
revogado. E o comando nela contido (aprovagdo de projeto pelo
CNPq, com recomendacgio desse orgdo & CPA para que conceda o
beneficio) nfo foi reproduzido na Lei n° 8.010/90.

3 - As recorrentes buscam fazer crer que o CNPq, ao credenciar o
GRUPQO estava ciente de que os equipamentos importados nio
ficariam na posse da entidade sem fins lucrativos, mas que seriam
instalados nas escolas particulares, pois que o Programa de Atividades
de pesquisa e Desenvolvimento, que encaminhou aquele 6rgdo quando
da solicitagdqo de credenciamento, alude a que o exaurimento dos
objetivos almejados dar-se-ia com a colaboragdo das associadas
(escolas particulares) ¢ de institui¢Ses de ensino da rede pablica,

Todavia, a partir apenas daquele Programa de Atividades (ndo anexado
ao presente, mas que instruiv um dos 14 processos instaurados e que
se encontram neste Conselho, o de n° 13805-004830/94-55), ndo se
pode extrair essa conclusdo.

O Programa define trés linhas de pesquisa.

A Primeira linha, dividida em 4 temas, consiste no acompanhamento
dos mais recentes desenvolvimentos em Educagdo com Auxilio de
Computadores (E.A.C.) em todo o mundo, via consulta a bibliografia
atualizada e participagdo em Congressos, Semindrios e Palestras e
posterior realizagdo de Estudos detalhados de aplicabilidade real’d4

novas tecnologias que se mostrarem adequadas a utilizacdo [pelds
escolas do GRUPO; na elaboragio de aplicativos em E.A.C., ugandb
ferramentas adequadas de software, para uso nas disciplinas dos 1%e 2
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Graus nas Escolas do Grupo; na implementagio e uso de Salas de Aula
equipadas para utilizagiio dos Aplicativos Educacionais Desenvolvidos,
para avaliagio real de sua adequagiio ao ensino e obtengio de
informagdes de realimentagdo para aprimoramento dos mesmos; € na
elaboragdo de softwares, guias, manuais e cursos de treinamento
formais para preparar e motivar os docentes das escolas do GRUPO
para uso destas novas tecnologias e preparagdo e implementagio de
esquema de consultoria para apoia-los no periodo inicial de uso das
mesmas. Nada sugere que as atividades relativas a essa primeira linha
de pesquisa n3o seriam desenvolvidas na propria entidade sem fins
lucrativos.

A segunda linha de pesquisa consiste no desenvolvimento e defini¢do
de instalagdes, equipamentos e instrumenta¢fo para Espacos de Uso
Multiplo que possam ser usados indistintamente para experiéncias e
atividades Artisticas, Linguistica, Ladicas ¢ de Ciéncias em geral e
desenvolvimento equivalente de espagos modernos para pratica de
educagdo fisica e de esportes; no desenvolvimento, a partir da
tecnologia industrial existente, da instrumentagdo necessaria aos
Laboratérios Multi-uso, adequada &s condigBes de precisdo,
confiabilidade e economicidade particulares do ambiente educacional;
analise dos inimeros recursos de “realidade virtual” atualmente
disponiveis, para utilizagdo como Experiéncias Virtuais em substitui¢io
ou complementarmente as experiéncias reais de laboratério; e em, 4 luz
das novas ferramentas disponiveis (laboratérios multi-uso, realidade
virtual, etc...), repensar as experiéncias apresentadas e/ou executadas
pelos alunos para chegar evolutivamente a uma relagdo mais adequada
(inclusdo, por exemplo, de experiéncias virtuais no lugar de
experiéncias interessantes de dificil ou impossivel realizagio por razfes
de seguranga, economicidade, etc..). Também nesse caso ndo ha
qualquer indicagdo de que as atividades descritas no Programa como
integrantes da segunda linha de pesquisa seriam desenvolvidas nas
escolas particulares, e ndo na entidade de pesquisa.

A terceira linha de pesquisa consiste no desenvolvimento cooperativo
de atividades de pesquisa avangada no contexto do Projeto Escola do
Futuro da USP, envolvendo, além das Escolas do GRUPQ, escolas da
Rede Publica e na troca de experiéncia e na adapta¢io de resultados
com a Universidade de Tsukuba e com o Foothill College. Ainda para
essa terceira linha de pesquisa o Programa ndo indica que
consecugdo implicaria em que os equipamentos importadq
isen¢do seriam mantidos fora das instalagbes fisicas da
beneficiaria da iseng¢do.
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Portanto, apenas com o que consta desse Programa de Atividades, nio
poderia 0 CNPq concluir que se tratava de importagio de
equipamentos para_serem instalados ¢ usados em escolas particulares,
entidades com fins lucrativos. Porque, embora o programa fale no
desenvolvimento cooperativo de atividades de pesquisa avancada
envolvendo, além das Escolas do GRUPO, escolas da rede piiblica, nio
diz que as escolas seriam equipadas com os computadores importados
com ¢ beneficio fiscal.

4. Dizem ainda as recorrentes que nfo ocorreu a transferéncia dos
equipamentos e que 0 CNPq autorizou expressamente a instalagio dos
computadores nas escolas.

Sobre a autorizagdo expressa do CNPq para a instalagio dos
computadores nas escolas, nada consta dos autos nesse sentido.

As razBes alegadas para descaracterizar a transferéncia (ndo
contabilizagio no Ativo Imobilizado das Escolas e assinatura de termo
de fiel depositario) sio irrelevantes. Primeiro, porque para a revogagio
da isen¢do ndo € necessaria a transferéncia de propriedade, bastando a
de uso. Depois, porque as “provas” opostas pelas recorrentes
constituem apenas aspectos formais, que ndo traduzem a realidade dos
fatos, € 0 que importa, no caso, é a verdade material e ndo a formal
(considere-se, especialmente, que cada escola pagou pelo equipamento
que recebeu, ainda que tal pagamento tenha sido eufesmisticamente
chamado de “contribui¢do”). E se os equipamentos pertencem de fato
(nfio apenas formalmente) ao GRUPO, estando instalados nas escolas
apenas para o desenvolvimento das pesquisas, por que nada foi
instalado nas escolas da rede publica, (que, de acordo com o Projeto,
também, estariam envolvidas na pesquisa)?. A resposta é simples:
Porque apenas as escolas que pagaram pelos equipamentos receberam-
nos.

Tenho como perfeitamente caracterizado que as escolas particulares,
que ndo preenchem o requisito legal de entidades sem fins lucrativos,
utilizaram-se de interposta pessoa, a associa¢gdo sem fins lucrativos,
para importar com isen¢do. Porque, se a lei fosse indiferente quem-se
beneficiaria da isengdio, bastando que os equipamentos pudessey
usados em pesquisa cientifica ou tecnologica, niio tera incluk
dispositivo que indica os sujeitos beneficiarios, a expressio “se
lucrativos™.
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Adiciono que a lei veda a transferéncia ou o uso, a qualquer titulo, de
bens importados com isengdo vinculada a qualidade do importador, sem o pagamento
dos tributos (art. 137 do Regulamento Aduaneiro), relevando aduzir que no caso, ela se
operou em beneficio de escolas particulares, constituidas como sociedades comerciais
com fins lucrativos.

A evidéncia de que tais equipamentos foram encaminhados apenas para
as empresas que os pagaram, ou eufemisticamente, contribuiram com recursos materiais,
esta em que ndo s deixaram de ser aquinhoadas as escolas piblicas, mas o que é ainda
mais sintomatico, também foram excluidas as demais associadas do Grupo, cujo universo
alcanca 52 entidades (fls. 20/24).

Observe-se ainda, que os documentos juntados pela Recorrente na
peca recursal (fls. 254/262), ndo induzem a convicgio de projetos de desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, constituindo-se em evidente publicidade das escolas que
adquiriram 0s equipamentos importados, para angariar clientela, constituindo-se o
beneficio fiscal alcangado, em instrumento de reprovavel e desleal concorréncia com suas
congéneres.

Por derradeiro releva aduzir, que se manifestando na diligéncia
deprecada por esta E. Camara, o C.N.Pq. reconheceu a ilegitimidade da transferéncia dos
equipamentos operada pela Recorrente, confirmando a irregularidade apurada e em
conseqiiéncia promoveu o seu descredenciamento para usufruir desses projetos,
consoante se vé do documento de fls, 288/289,

Face ao exposto, nego provimento ao recurso, para manter a bem
Je-fls 6

lan¢ada decisdo sing e-fls-
janeirode 1997

DES - RELATOR
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