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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em converter o

julgamento em diligéncia, no termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.
Vencido o Conselheiro Ricardo Paulo Rosa que negava provimento.

Luis Marcelo Guerra de Castro- Presidente.
Mara Cristina Sifuentes - Relatora.
Editado em: 27/02/2012

Participaram da sessdao de julgamento os Conselheiros: Luis Marcelo Guerra de

Castro, Mara Cristina Sifuentes, Ricardo Paulo Rosa, Nanci Gama, Alvaro Arthur Lopes de
Almeida Filho. Ausente justificadamente o Conselheiro Luciano Pontes de Maya Gomes.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da 6* Turma da DRJ

SPOI - SP, a qual, por unanimidade de votos, julgou procedente o langamento, nos termos do
Acordao n° 16-17.908, proferido em 28 de julho de 2008.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio objeto da decisdo recorrida, a

seguir transcrito na sua integralidade:

4.0 processo em exame versa sobre lancamento de oficio efetuado contra a
contribuinte acima pela antiga DRF/SP em 08/05/1998, com o objetivo de formalizar a
exigéncia da COFINS relativa ao més de novembro de 1993, conforme registra o auto
de infragdo(fls. 119/120), complementado pelos demonstrativos das fls. 117/118 e
fundamentado nos arts. 10, 20, 30, e 0 4° ¢ 5° da Lei Complementar n°70, de 30 de
dezembro'de 1991
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5.Segundo o termo de constatagdo (fls. 115/116), ao examinar o quadro anexo a
fl. 48, em que a contribuinte declarara haver compensado os débitos de Cofins do
periodo de 09/1993 a 02/1994 com créditos de Finsocial oriundos de recolhimentos
efetuados com aliquota superior a 0,5%, a autoridade fiscal considerou regular apenas
parte das compensacdes ali descritas, nao admitindo as vinculadas a valores depositados
>m juizo (relacionados na fl. 77) nem tampouco aquelas cuja contrapartida excedia o
montante de créditos apurados nos demonstrativos das fls. 75/76, resultando dai o
débito em questio.

6. O crédito tributario lancado, composto de principal, multa de oficio e juros de
mora e calculado até 30/04/1998, perfaz o montante de R$ 15.111,84 (quinze mil cento
€ onze reais e oitenta e quatro centavos).

7. Inconformada com o langamento, do qual tomou conhecimento na propria data
da lavratura do auto de infracdo (08/05/1998), a interessada apresentou em 08/06/1998
a impugnacao anexa as fls. 123/137, instruida pelos documentos das fls. 138/147, na
qual apresenta os seguintes argumentos:

7.1. Requer in limine a anulagdo do auto de infragdo em virtude do que considera
erro de tipificagdo, alegando que o fato objeto de langamento ndo € o "ndo pagamento",
mas a compensagao indevida ou em excesso;

7.2. Alega que a autoridade fiscal, ao examinar as compensacdes efetuadas,
deixou de considerar os créditos de Finsocial da filial da empresa, no montante de
5.950,64 UFIR;

7.3. Afirma que o lancamento se baseia em mera presun¢do de compensagio
indevida, uma vez que o fiscal ndo teria efetuado as diligéncias necessarias nem
confrontado os valores considerados como crédito com aqueles depositados em juizo;

7.4. Discorre longamente sobre o instituto da compensacéo e suas caracteristicas,
fazendo farta citacdo de normas legais e concluindo que todas as quantias recolhidas a
titulo de Finsocial apds a majoragdo inconstitucional da aliquota podem ser
compensadas ou restituidas de acordo com a vontade do contribuinte;

7.5. Aborda de forma genérica a questdo da atualizagdo monetaria dos créditos,
afirmando que a lei n ° 8.200/91 reconheceu as distor¢des causadas pelos expurgos
inflaciondrios, permitindo a utilizagdo dos indices que melhor refletissem a inflagao no
periodo, o que levou a impugnante a compensar os valores recolhidos e depositados em
juizo a titulo de Finsocial com os valores devidos a titulo de COFINS;

7.6. Afirma que a dita compensacdo se baseou em decisdo judicial (fato
informado ao autuante) que lhe concedeu o direito de compensar todo o crédito de
Finsocial com tributo de igual espécie, acrescentando que a referida decisdo ndo pode
ser questionada pela autoridade administrativa;

7.7. Observa que o fato de os valores-excesso estarem depositados em juizo,
situacdo que ainda persiste em virtude de o processo respectivo estar em tramitacdo no
TRF, ndo muda o direito de compensagao;

7.8. Assevera que os depdsitos judiciais, tendo sido atualizados nos moldes dos
depdsitos em poupanca, apresentam valor superior ao compensado pelo impugnante,
que teve de ater-se a regras de compensac¢do determinadas pela Receita Federal;

7.9. Assinala que, tendo o processo judicial chegado ao fim, pretende comunicar
a0 juiz,a compensacdo efetuada e solicitar a conversao dos depositos judiciais em renda
da Unido, 0 que; ndo causara lesdo ao-Fisco;
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7.10. Afirma que, para os fins juridico-tributarios, recolheu o tributo
corretamente, ainda que sob a forma de deposito judicial, o qual teve apenas o condio
de suspender o crédito tributario e impedir o Fisco de fazer uso do valor depositado;

7.11. Declara que o STF, ao julgar a questdo relativa ao Finsocial sem efeito
vinculante, sacramentou a inconstitucionalidade de sua cobranca na forma do decreto-
lei n® 1.940/82, decisdo que influenciaria mais tarde a questdo discutida no processo n °©
93.0025186-4;

7.12. Como o referido processo ainda nem fora julgado em 1? instancia, resolveu
pedir judicialmente, em outra demanda, a compensacdo do Finsocial com a recém-
criada COFINS; deferido o pedido, efetuou a compensagdo de acordo com a ordem
judicial;

7.13. Assevera ter havido, em face dos fatos expostos acima, flagrante confusdo
do autuante ao interpretar os documentos fiscais e contabeis da empresa;

7.14. Argumenta que o valor da multa e dos juros de mora esta em desacordo
com a legislacdo vigente por ultrapassar bastante o valor do principal,observando que o
art. 920 do Codigo Civil determina que "o valor da cominagdo imposta na clausula
penal ndo pode exceder o da obrigagdo principal";

7.15. Finalmente, transcrevendo um acorddo e uma passagem doutrinaria, afirma
que, a manter-se os juros ¢ multa aplicados pela "municipalidade", ocorreria o "confisco
do imovel", proibido pelo art. 150 da Carta Magna, que em seu inciso IV veda a
utilizagdo de tributo com efeito de confisco.

8. Remetido o processo a DRJ/SPO - I, o presidente desta Turma de Julgamento,
em despacho anexo as fls. 198/200, determinou sua devolugdo a autoridade preparadora
para o saneamento das lacunas existentes na instru¢ao processual.

9. Os autos foram encaminhados a Divisdo de Servicos da DEFIS/SPO, a qual,
em relatorio anexo as fls. 204/205, apresentou um resumo dos fatos apurados no
decurso da diligéncia, observando haver constituido um anexo com a documentagio
complementar apresentada pela empresa (Anexo 1). O autor do relatoério informou
também que, ao revisar o demonstrativo de apuracdo de créditos de Finsocial
apresentado pelo sujeito passivo (fis. 29/30 do anexo), verificou que o montante nele
apurado (15.389,42 UFIR) era superior ao valor correto (10.609,37 UFIR), o qual
calculou no quadro da fl. 203. Segundo ¢le, a diferenga entre os dois calculos se deve ao
fato de a contribuinte haver empregado os coeficientes da NE COSAR/COSIT n° 08/97
relativos aos meses dos fatos geradores, quando o correto seria aplicar os coeficientes
relativos aos meses do efetivo recolhimento.

10. Cientificada do teor do relatorio, a defendente apresentou manifestagdo nas
fls. 207/209, na qual externa sua discordancia em relagdo ao valor dos créditos apurado
pela autoridade fiscal, alegando em sintese que:

10.1. os coeficientes de atualizacdo da NE COSAR/COSIT n° 08/97 devem ser
aplicados sobre os valores no més do fato gerador (més do vencimento do tributo),
estando portanto corretos os calculos apresentados pela empresa no anexo;

10.2. mesmo o valor apurado pela autoridade fiscal (10.609,37 UFIR) supera o
valor do débito compensado, que foi de 9.702,42 UFIR, o que demonstra ter sido
absolutamente regular a compensacdo efetuada pela requerente;
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10.3. seu crédito ¢ ainda maior se se considerarem os valores que estavam
depositados em juizo e foram convertidos em renda da Unido, evidenciando a validade
da compensagao.

No voto condutor do acordao recorrido a DRJ afirma que, em sintese:

Preliminarmente refuta a alegacdo do contribuinte quanto a tipificagdo do fato
objeto do lancamento como compensagdo indevida ou em excesso € ndo como nao
pagamento e também a alegacao de que o langamento foi fundado em mera presungéo
uma vez que, conforme termo de constatagdo, ele se baseia em demonstrativos e
documentos fornecidos pela propria recorrente.

Foi solicitada pela DRJ a realizacdo de diligéncia para esclarecimentos e
apresentacdo de documentos, fls. 3 ¢ 4 do anexo I. A empresa entdo esclareceu que nos
anos 1993 e 1994 foi optante pelo Lucro Presumido, adotando a escrituragdo pelo Livro
Caixa, conforme prevé a Lei n® 8541/92, art. 18, por isso ndo possui registro das
compensagdes em sua contabilidade.

Entretanto o inciso IV do art. 18 da Lei n° 8541/92 dispde sobre a
obrigatoriedade de manutengdo em boa ordem ¢ guarda de todos os livros exigidos pela
legislagdo fiscal especifica, e a dispensa de escrituragdo contabil prevista na Lei se
aplica somente para efeito de apuragdo do IRPJ e CSLL. Também a IN SRF n°® 67/92,
regulamentando o regime da compensacao, instituido na Lei n® 8383/91 traz no seu art.
10 a determinagdo de manter documentagdo comprobatoria da compensagao efetuada.

Logo a mera alegacdo de que os débitos langados teriam sido compensados com
créditos de Finsocial ndo basta para atestar-lhes a extingdo. Assim, apesar de haver
acorddo judicial autorizando a compensagdo (fls. 243 a 258) a propria contribuinte
reconhece nao possuir registro contabil dessas operagdes.

Conclui por manter o crédito tributario langado, quanto ao principal, ficando
prejudicadas as demais alegagoes.

Quanto a multa de oficio e os juros de mora a impugnante apresenta uma série de
argumentos sem nexo, afirmando que teriam sido aplicados pela municipalidade.
Utiliza o art. 920 do Codigo Civil, que limita o valor da clausula penal ao montante da
obrigacdo principal, entretanto tal dispositivo se aplica aos contratos de direito privado,
sendo que o direito tributario possui normas especificas. Segundo os juros moratorios
ndo tem natureza de penalidade, mas de indenizagdo pelos danos causados ao
patrimonio publico. Terceiro a multa de oficio estd prevista no art. 44, inciso I da Lei n°
9430/96.

A alegacdo que a multa e os juros aplicados seriam um Confisco também nao
procede, ja que esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 no art. 150, inciso IV, a
vedacdo da utilizacdo do tributo com efeito de confisco. Mas a andlise da
constitucionalidade das leis cabe ao poder legislativo ou mediante provocagao, ao poder
judiciario. A Administragdo Publica submete-se ao principio da legalidade e sua
atividade ¢ vinculada aos ditames da lei.

A empresa apresentou Recurso Voluntario, fls. 277 e sgs., onde, em sintese, traz
as seguintes alegagdes e pedidos:

Que em meados de 1991 demandou a Justiga Federal a declaragdo de inexisténcia
de relagdo juridico tributaria com a Fazenda Nacional, para afastar a exigibilidade do
recolhimento. do, Finsocial, tendo depositado em juizo uma parte das quantias em
discussao.
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Voto

A agdo foi julgada parcialmente procedente reconhecendo o pagamento indevido
da contribuicao relativamente as quantias recolhidas acima da aliquota de 0,5%, como
jé& reconhecido pelo STF.

Em meados de 1993 ingressou em juizo para ver declarado seu direito a
compensar liminarmente o Finsocial com outro tributo da mesma espécie, COFINS,
sem que a Unido pudesse praticar qualquer ato de cobranga relacionado ao tributo. O
pleito foi deferido em liminar, e depois confirmado por decisdo transitada em julgado
em 11/10/2001.

Com a autorizacdo judicial, liminar, a recorrente procedeu a compensagdo dos
débitos de COFINS relativos aos periodos de setembro/93 a fevereiro/94 com os
créditos de Finsocial.

Entretanto a RFB lavrou o Auto de Infragdo exigindo o pagamento da COFINS
para o fato gerador de novembro/93, sob a equivocada alegagdo de que a recorrente
compensou a maior os créditos de Finsocial, por ter considerado os créditos depositados
em juizo, os quais ndo seriam liquidos e certos.

A decisdo da DRJ manteve a cobranga da COFINS sob o argumento de que a
compensagdo deveria estar registrada na escrituragdo contabil, afastou a preliminar de
nulidade do langamento por capitulagdo equivocada da infragdo, bem como a alegagio
de que a multa e os juros langados ndo possuem efeitos confiscatorios.

E o relatério.

Conselheira Mara Cristina Sifuentes, Relatora.

O recurso merece ser conhecido por preencher os requisitos formais e materiais

exigidos para sua aceitagao.

Preliminar.
Da descriciao equivocada do fato.

A recorrente requer a declaragdo de nulidade do auto de infragdo pela tipificagdo

errada do fato passivel de tributacdo e pena fiscal. Alega que ndo ha que se falar em nao
pagamento de tributo, que presume impontualidade ou inadimpléncia, o que de fato ocorreu foi
a compensacao espontanea nos termos do art. 66 da Lei n® 8383/91, o que extinguiu o crédito
tributario conforme o art. 156, inciso I, do CTN.

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuicoes  federais, inclusive previdenciarias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando vresultante de reforma, anulagdo,
revogag¢do ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte podera
efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de importincia
correspondente a periodo subseqiiente.

A mesma alegacao ja foi apresentada em sede de impugnagao, quando a DRJ

refutou as argumentacdes esclarecendo que a designacdo apresentada no Auto de Infracdo ¢
genérica sobre a falta de pagamento de tributo, ndo importando a causa que tenha dado origem
ao fato.E«concluindoque selo débito: ¢ devido e o contribuinte deixou de quitd-lo sem
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justificativa ou baseado em compensacdo indevida ou qualquer outro artificio contabil, o
resultado ¢ o mesmo: a falta de recolhimento do valor que deveria ser entregue ao Fisco.

Concordo que a descri¢do do fato constante no auto de infragcdo esta correta. E
que o termo de constatagdo anexo as fls. 115/116, apresenta um relato exaustivo dos fatos que
levaram a constatagdo de falta de recolhimento.

Também a recorrente apresentou Recurso Voluntario onde demonstra conhecer
o motivo da realizagdo do lancamento.

Rejeito a preliminar suscitada.
Do Mérito.

Inicialmente a empresa Galeto’s Cinelandia Restaurante Ltda esclarece que foi
incorporada pela RGB Restaurantes Ltda em 01.01.2006, com a extingdo das empresas
incorporadas e alteracao da denominagao social.

Do nio registro contabil da compensacio.

A recorrente alega que ndo ha que se falar em registro contabil da compensacgao.
A Lei n° 8541/92 permitiu a apuragdo do IRPJ pelo presumido e no inciso I do art. 18
determinava a escriturag¢ao de livro caixa:

Art. 18. A pessoa juridica que optar pela tributagdo com base no
lucro presumido devera adotar os seguintes procedimentos:

I - escriturar os recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més,
em Livro-Caixa, exceto se mantiver escrituracdo contabil nos termos
da legisla¢do comercial; [...]

E também as IN SRF n° 68/93 e 73/94 dispensavam a apresentagao da DCTF em
razao da recorrente ndo ultrapassar a época os limites minimos de crédito tributario que
tornavam obrigatdria a apresentacao do documento fiscal.

Argumenta que o alegado no acorddo recorrido ndo representa impedimento e
muito menos serve como justificativa para afastar o direito da recorrente de compensar tributo
pago indevidamente e ja reconhecido judicialmente. Continua argumentando que o Fisco
deveria ter justificado a negativa & compensacao com a comprovagao de que os créditos de
Finsocial, porventura poderiam ser ilegitimos.

Alega que o art. 10 da IN SRF n° 67/92, utilizado como justificativa pela DRJ
no acdérddo recorrido, determinava a manutencdo e apresentacdo da documentacio
comprobatoria da compensagao apenas para as pessoas juridicas que estivessem obrigadas a
manter escrituracdo contabil de toda sua movimentacdo financeira e fiscal, e que se a
interpretagdo fosse diferente estaria em total confronto com o disposto na Lei n® 8541/92 que
determinava a escrituragao das empresas optantes pelo Lucro Presumido pelo Livro Caixa.

Dois pontos devem ser analisados aqui:

1°. As empresas optantes pelo Lucro Presumido estariam obrigadas a manter
escrituragdo das compensagoes realizadas, conforme o art. 10 da IN SRF n°® 67/92?

2°. A ndo escrituragao das compensagdes impede a utilizagdo da compensagio?
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Passo a analisar estes pontos.

A Lei n° 8541/92 ao permitir a tributagao pelo lucro presumido determina a
escrituragdo do Livro-Caixa e também de outros livros de escrituragdo obrigatdrios por
legislagdo especifica:

Art. 18. A pessoa juridica que optar pela tributagdo com base no
lucro presumido devera adotar os seguintes procedimentos:

I - escriturar os recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més,
em Livro-Caixa, exceto se mantiver escrituracdo contabil nos termos
da legisla¢do comercial; [...]

1V - manter em boa guarda e ordem, enquanto ndo decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais agoes que lhes sejam
pertinentes, todos os livros de escrituragdo obrigatorios, por legislacdo
fiscal especifica, bem como os documentos e demais papéis que
serviram de base para apurar os valores indicados na Declaragdo
Anual Simplificada de Rendimentos e Informagoes. (grifos meus).

A Lei n° 8383/91 ao tratar do regime de compensagao de tributos dispdoe que a
SRF expediréd instrugdes necessdrias ao cumprimento do artigo, ou seja, o procedimento de
compensacao:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuicoes  federais, inclusive previdenciarias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogacgdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte podera
efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de importdncia
correspondente a periodo subseqiiente.

$1° A compensagdo s6 podera ser efetuada entre tributos,
contribuigoes e receitas da mesma espécie.

§ 2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicdo.

$ 3° A compensagdo ou restitui¢do serd efetuada pelo valor do tributo
ou contribui¢cdo ou receita corrigido monetariamente com base na
variacdo da UFIR.

$4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriméonio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as instrugoes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo. (grifos meus).

A Lei n° 8383/91 enquadra-se no contexto da legislagdao especifica prevista no
inciso IV, art. 18 da Lei n® 8541/92 e os livros de escritura¢ao obrigatdria serdo definidos pela
SRF ateor do § 4°. da Lei n® 8383/91.

A SRF entdo, imbuida da competéncia atribuida pelo art. 66 da Lei n® 8383/91,
editou a IN DpRF n° 67/92 que dispunha sobre a compensacao de recolhimento ou pagamento
indevido ou a maior, de tributos e contribui¢des federais administrados pelo Departamento da
Receita Federal, esta IN foi revogada pela IN SRF n° 21/97, estando atualmente em vigor a IN
SRF 900/2008 e o uso da Declaragdo de Compensagao — Dcomp.

Art. 10. O contribuinte devera manter em seu poder, para eventual
exibicdo a Receita Federal, e enquanto ndo estiverem prescritas
eventuais ag¢oes que lhe sejam pertinentes, documentacdo
comprobatoria da compensagdo efetuada. (IN DpRF n° 67/92).

A recorrente alegou em resposta a diligéncia, fls. 33 e 34, que ndo possuia
registro'da ‘compensacao em sua-contabilidade por ser optante pelo Lucro Presumido e adotar a
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escrituragdo do Livro-Caixa que reflete apenas as entradas e saidas de valores, ndo
demonstrando a movimentacao fiscal da empresa.

A ¢época dos fatos por ndo ter a IN DpRF n° 67/92 determinado livro préprio
para escrituracdo das compensagdes efetuadas, o contribuinte deveria utilizar os livros ja
existentes na [egislagdo comercial ou fiscal, ou mesmo instrumento proprio de controle das
compensagoes, ja que o Livro-Caixa ndo se presta a registrar as compensacgoes. Sem estes
registros tornava-se impossivel para a administragdo tributdria verificar a corre¢do do
procedimento adotado pelo contribuinte, tanto ¢ assim que hoje ja foi criada pela RFB a
Declara¢ao de Compensacao.

Caberia portanto a empresa manter registro das compensagoes efetuadas, dentro
das obrigacdes contidas no inciso IV do art. 18 da Lei n® 8541/92, e conforme ja esclarecido no
acordao recorrido “a mera alegagdo de que os débitos lang¢ados teriam sido compensados com
créditos de Finsocial ndo basta para atestar-lhes a extingdo”.

Mas ndo efetuando a empresa o registro das compensagdes qual seria a
penalidade? A DRJ no acdérddo recorrido entendeu que por ndo haver registro das
compensagoes o crédito tributario langado deveria ser mantido.

Entretanto, adotando este entendimento, estaremos concluindo que uma
obrigacao acessoria ndo cumprida, efetuar os registros, impede a realizagdo da compensagao
dos tributos a que o contribuinte tem direito judicialmente reconhecido.

Melhor seria entender que a nao realizagdo de uma obrigacao acessoria ensejaria
a aplicacdo de uma san¢do e o contribuinte, caso desejasse realizar a compensacdo, deveria
demonstrar quais créditos a que tem direito e quais débitos quer ver extintos.

Sendo assim, em face de todo o exposto, voto no sentido de converter o presente
julgamento em diligéncia a unidade de origem para que sejam analisados os documentos
acostados aos autos e ao presente Recurso Voluntario, para verificar a plausibilidade das
compensagoes pleiteadas.

Também, que a recorrente seja intimada a apresentar documentos e alegagoes
que julgue cabiveis nesta fase processual, inclusive a documentagdo comprobatoria da

compensacao efetuada.

Ao final da diligéncia que seja concedido prazo para a recorrente fazer
aditamento ao Recurso Voluntério.

Mara Cristina Sifuentes - Relatora



