MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°®. : 13805.005355/96-10
Recurso n°. :116.305
Matéria :IRPJ e OUTROS — Exs.: 1991, 1892 e 1993

Recorrente  : UCHIDA & ASSOCIADOS CONSULTORIA E REPRESENTA(;OES LTDA.

Recorrida : DRJ em SAQ PAULO - SP
Sessdode : 13 de abril de 2000

Acérddo n°. :103-20.281

IRPJ - OMISSAQO DE RECEITAS - Comprovada com base em
recebimentos, depdsitos bancarios e documentagdo emitida por terceiros,
néo registrados na escrita contabil. Tributagido mantida.

IRPJ - CUSTOS DE BENS E/OU SERVICOS VENDIDOS -
COMPROVAGAOQ INIDONEA — E procedente a glosa fiscal de custos de
servicos apropriados com base em documentagdo comprovadamente
inidbnea, sobretudo se, regularmente intimado, 0 sujeito passivo n&o logra
comprar a efetividade da prestagdo dos servigos, bem como a efetividade
dos pagamentos.

CONTRIBUICAO SOCIAL - DECORRENCIA - A solugdo dada ao litigio
principal, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, aplica-se ao litigio
decorrente, versando sobre Contribui¢do Social sobre o Lucro,

FINSOCIAL/FATURAMENTO — DECORRENCIA — A solugao dada ao litigio
principal, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, aplica-se a0 litigio
decorrente, versando scbre contribuicdio ao FINSQOCIAL, porém, em se
tratando de empresa que se dedica a atividade mista — revenda de
mercadorias e prestagdo de servigos — a contribuicdo deve ser calculada a
aliquota de 0,5% (meio por cento), sendo ilegitima a parcela da exigéncia
no que corresponder a aplicagdo de aliquota superior a 0,5%, em
consonancia com a jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal.

PIS/IFATURAMENTO — DECORRENCIA - Ainda que procedente a exigéncia
maior, rejeita-se o feito decorrente formalizado com base nos Decretos-lei
n°s. 2.445 e 2.449, de 1988, declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, e face a Resclugdo n° 49/95, expedida pelo Senado
Federal.

IRF - DECORRENCIA - Incabivel a exigéncia do iR-Fonte, com fundamento
em dispositivo ja revogado quando do langamento (arhgo 8°. do Decreto-lei
n°. 2.065/83).

TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD - E improcedente a exigéncia da Taxa
Referencial Diaria ~ TRD- quer a titulo de indexador do crédito tributario
quer a titulo de juros moratdrios, no periodo de feyereiro a jutho de 1991. A
Taxa Referencial Diaria - TRD foi instituida como| juros de mora a partir de
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30 de julho de 1991, quando entrou em vigor a Medida Proviséria n®. 298,
de 29/07/91, convertida na Lei n®. 8.218, de 29/08/91.

MULTA DE LANGAMENTO EX OFFICIO - A lei posterior que fixa
penalidade pecunidria mais benéfica aplica-se aos casos pendentes de
julgamento, face ao disposto no artigo 106, inciso ll, alinea *c”, do Cddigo
Tributario Nacional. A muita de langamento ex officio, agravada, aplicada
sobre as exigéncias fiscais remanescentes, calculada a percentuais

superiores a 150% (cento e cinquenta por cento), reduz-se ao percentual de
150% (cento e cinquenta por cento), definido no artigo 44, inciso Il, da Lai
n°. 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Recurso parciaimente provido.

Visios, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
UCHIDA & ASSOCIADOS CONSULTORIA E REPRESENTACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso para: 1) -
excluir as exigéncias do IRF e da contribuigdo ao PIS; 2) - reduzir a aliquota aplicavel a
contribuicdo ao FINSOCIAL para 0,5% {meio por cento), 3) - reduzir as multas de
langamento ex officio para 150% (cento e cinguenta por cento); e 4) - excluir a incidéncia da
TRD, no periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

FORMALIZADOEM:  4TA ML 20en

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Neicyr de Almeida, Marcio
Machado Caldeira, Mary Elbe Gomes Queiroz Maia (Suplente convocada), André Luiz
Franco de Aguiar, Silvio Gomes Cardozo, Lucia Rosa Silva Santos e Mctor Luis de Salles
Freire.
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Recurso 1 116.305
Recorrente  : UCHIDA & ASSOCIADOS CONSULTORIA E REPRESENTACOES LTDA.

RELATORIO

UCHIDA & ASSOCIADOS CONSULTORIA E REPRESENTACOES LTDA,,
qualificada nos autos, recorre da decis@o de primeira instancia proferida pela Senhor
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo - SP, que julgou parcialmente
procedente as exigéncias tributarias consubstanciadas nos autos de infragdo e seus
demonstrativos, copias as fls. 271 a 305, referentes a Imposto de Renda Pessoa Juridica;
Programa de Integragédc Social — PIS; Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL; Imposto
de Renda na Fonte e & Contribuigdo Social sobre o Lucro, exercicios de 1991 a 1993, anos-
base de 1990 e 1991, e no ano-calenddrio de 1992, no valor total equivalente a
9.711.543,68 UFIR, dlscnmmado as fls. 08, inclusos os consectarios Iegans até 30/08/1994.

Consoante termo de verificacéo de fis. 265 a 270 e descrigao dos fatos e
enquadramento de fls. 277 a 278, que compde o Auto de Infragao do litigio principal (IRPJ),
a fiscalizacéo apurou as seguintes irregularidades nos exercicios de 1991 e 1992:

1) Omissdo_de Receitas — caracterizada por falta de contabilizagio de
receitas decorrentes de pagamentos efetuados pela empresa Towerbank Representagdes e
Servigos Ltda., nos seguintes valores:

a) Exercicio financeiro de 1991 (ano-base de 1990) . Cr$ 74.990.155,55,
(Cr$ 14.191.263,02 + Cr$ 60.798.892,53)

b) Exercicio financeiro de 1992 (ano-base de 1991) : Cr$ 381.636.875,35.

Enguadramento legal: artigos 157 e paragrafo 1°; 175 178; 179 e 387,
inciso I, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 85.450/80
(RIR/80).

2) Omissdo de Receitas - Depbsitos bancarios ndo contabilizados -
caracterizada por falta de contabilizagio de depdsitos bancarios efetuados em conta
corrente da empresa no Banco América do Sul, sem comprovagdo de origem, nos seguintes
valores:

a) Exercicio financeiro de 1991 (ano-base de 199Q) : Cr$ 83.287.638,72;
{Cr$ 270.687,23 + Cr$ 83.016.951,49)
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b) Exercicio financeiro de 1992 (ano-base de 1991) : Cr$ 621.426.932,22.

Enquadramento legal: artigos 157 e paragrafo 1°.; 179; 181 e 387, inciso ll,
do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n®. 85.450/80 (RIR/80).

3) Custo de Bens ou Servicos Vendidos - Comprovacdo iniddnea - utilizagdo
de documentos iniddneos para comprovagdo de despesas contabilizadas como servigos
prestados por terceiros, sem que representassem a efetiva prestagiio dos servigos neles

mencionados, nos seguintes valores:

a) Exercicio financeiro de 1991 (ano-base de 1990) : Cr$ 37.284.500,00;
b) Exercicio financeiro de 1992 (ano-base de 1991) : Cr$ 15.190.000,00;

¢) Exercicio financeiro de 1993: .
c.1) junho de 1992 . Cr$ 644.745.000,00;
¢.2) dezembro de 1992 : Cr$ 1.861.250.000,00.

Enquadramento legal: artigos 157 e paragrafo 1°.; 158; 182; 183, inciso |;
192 c/c 197, e 387, inciso |, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto
n°. 85.450/80 (RIR/80).

Cientificada dos autos de infragdc em 29/09/1994, fis. 270 e 276, a
contribuinte, representada por procurador legaimente constituido, fls. 315, apresentou, em
31/10/1994, impugnacies para cada um dos langamentos efetuados, utilizando os mesmos
argumentos de defesa para todos eles, fls. 309 a 351, contestando um a um os itens
autuados, requerendo, por fim, o cancelamento dos autos de infragdo, e o arquivamento dos
processos deles decorrentes.

Decisdo de primeira instancia, fls. 360 a 379, julgou parcialmente
procedente os langamentos tributarios, sob a seguinte ementa, in verbis:

"Comprovada omissdo de receita, com base em depdsitos bancarios e
documentag8o emitida por terceiros, ndo registrados na escrita contabil,
mantém-se o langamento.

Nd&o sdo dedutiveis as despesas e custos comprovados por documentagdo
inid6nea. :

Ac¢do Fiscal parcialmente procedente.”

Em sua deciséo a autoridade julgadora em primeira instancia constatou que:

a) houve duplicidade de langamento com relagéo a alguns valores no item 2

(Omiss&do de Receitas - Depdsitos bancarios ndo contabilizados) montante atingiu a

Cr$ 49.880.284,94, fls. 368;
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b) no demonstrativo de apuragic do IR-Fonte, fls. 295, foi anotado
incorretamente como sendo valor tributdvel de Cr$ 2.606.035.000,00, fato gerador ocorrido
em junho de 1992, quando na realidade apenas a parcela de Cr$ 644.745.000,00 refere-se
ao citado més, enquanto que o restante, Cr$ 1.961.290.000,00, refere-se ao més de
dezembro, de 1992, fls. 374.

Em face da exoneragic de valor superior ac limite de algada, a autoridade
julgadora a quo recorreu de oficio a este Conselho, tendo sido negado provimento ao
recurso, consoante Acorddo n° 103-19.148, desta Camara, proferido na assentada de

07/01/1998.

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 11/11/1995, conforme “A.
R.” de fls. 380 verso, a contribuinte, inconformada, protocolizou recurso voluntario em
13/11/1995, fls. 381 a 389, onde, apds breve relato do que ocorrera até entdo, alega, em
sintese, que:

1 - Omissdo de receitas - receitas ndo contabilizadas

- a acusac3o fiscal despreza totalmente os livros e documentos contébeis e
fiscais da empresa partindo para simples presuncgfes, que ndo tem o condéo de comprovar
a ocorréncia da hipdtese de incidéncia tributaria;

- a fiscaliza¢do deve esclarecer se a sua apuragdo resultaria de falta de
contabilizagdo de pseudas receitas, ou se por alegada falta de registro de “depdsitos”
bancérios, pois a confusio na descrigdo dos fatos impede o livre exercicio do direito de
defesa;

- ndo omitiu os valores tributaveis apresentados pela fiscalizagdo, posto que
contabilizou devidamente todas as operagdes celebradas com a Towerbank;

- diz a fiscalizag8o que nao teriam sido registrados “depésitos,”. Esforgando-
se para interpretar 0 que foi dito, entende que tais valores que se tratariam dos mesmos
valores das pretensas receitas ditas ndo contabilizadas;

- a fiscalizagBo teria que, obrigatoriamente, discriminar as pretensas
receitas e os alegados “depdsitos”®, sob pena de promover cobranga em duplicidade, como
n&o o fez, novamente impede o exercicio do direito de defesa;

2 - Omisséo de receitas - depdsitos bancarios nfio contabilizados

- este item confunde-se com 0 anterior, porque veicula pretensdo fiscal
idéntica, sobre o mesmo periodo, 0 que leva ao “bis in idem”, dev 0, por isso, ser
repelido;
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- ndo ha que se falar em omissdo de receita operacional “por falta de
contabilizagdo de depoésitos bancarios®, pois a recorrente mantém todos os seus livros e
documentos em perfeita ordem, contabilizados e registrados, com 0s impostos apurados e
pagos;

- a autoridade administrativa ndo pode sobrepor os dados indiciarios aos da
escrituragio fiscal e contabil que ela prépria aceitou, inclusive com o recolhimento do
imposto por parte da empresa, passando para o arbitramento puro e simpies de uma receita
presumida;

- no caso sob exame, o roteiro adotado pela fiscalizagdo foi somente o
arbitrio, por isso viciado de nulidade, como lecionam 0s mestres Aliomar Baleeiro, José
Frederico Marques, citagdes as fis. 385 a 386; transcreveu ementas de julgados do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos e a sumula 182 da mesma Corte de Justiga - fls. 386 a 387,
que entendeu corroborar sua tese de defesa;

- pelo exposto, o auto de infragdo ndo tem como prevalecer. Ressaltando,
ainda, que, fora a parte de os depdsitos bancarios ndo se constituir meios iddneos para
fundamentar o fato gerador da obrigacéo tributaria, eles foram obtidos através de meio
ilegal, com quebra de sigilo bancério, em ofensa a lei;

- a fiscalizagéo laborou em indevida intromiss&o na privacidade do cidadio
e da empresa, garantida pela Constituigio Federal, artigo 5°,, inciso X;

Custo de bens ou servigos vendidos - comprovagao iniddnea

- novamente Jabora em equivoco a fiscalizagdo, calcando as suas suspeitas
em presungbles que ndo se sustentam ante os fatos e documentos comprobatérios da
efetividade das operagdes correspondentes aos langamentos impugnados;

- 0s valores pagos pela ora recorrente foram langados como receita das
prestadoras dos servicos e foram objeto de apuragdo para fins de tributagdo, portanto,
exigir-lhe o pagamento de imposto sobre os mesmos valores seria praticar, novamente, “bis
in idem”;

- as empresas prestadoras dos servigos e que emitiram os documentos
fiscais comrespondentes existem de fato e de direito, @ vem cumprindo todas as suas
obrigagdes perante o fisco,

- ndo prevalece esse item da cobran¢a, pois nao se pode permitir que por
meras presuncdes a empresa seja obrigada a pagar imposto de renda, que alias foi apurado
pelas emitentes dos documentos questionados;

- ficando, assim, demonstrado que a cobranga, fiscal é inteiramente
improcedente, logo a decisdo recorrida nao fez a justica necessdria;
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Autos de infracio reflexos

- reporta-se aos termos iniciais da peca recursal e reafirma as raz8es
expostas nas impugnagdes, pedindo que sejam juntadas ao seu recurso cOpias das
mesmas.

Ao final, a contribuinte requer seja o seu recurso integralmente provido, e,
consequentemente, seja reformada a r. decisdo de primeira instancia, julgando-se
insubsistente o auto de infragdo matriz, bem como os langamentos reflexivos, por serem
improcedentes as acusagbes neles veiculadas.

Em contra-razGes, fls. 400, o llustre Procurador da Fazenda Nacional em
S30 Paulo - SP, propugna pela confirmago da deciséo de primeiro grau em seu todo, pelos
seus proprios e juridicos fundamentos, eis que a recorrente ndo logrou ilidi-los, posto que
restringiu-se a repetir os argumentos de sua impugnacgdo, sem rebater nenhum dos pontos
da citada decis&o. |

E o relatdrio.
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VOTO !

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER - Relator,

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, apds a decisdo de primeira instancia, as matérias
litigiosas remanescentes submetidas a apreciagdo deste Colegiado circunscrevem-se as
exigéncias de créditos tributdrios, bem com os respectivos consectdrios legais, decorrentes
dos seguintes fatos: |

1) omissdo de receitas - receiias ndo contabilizadas.

Refere-se a pagamentos efetuados pela empresa TOWERBANK
REPRESENTACOES E SERVICOS LTDA. a recorrente, ndo registrados contabilmente a
crédito de receitas (conta transitdria - de resultado), € nem os respectivos depdsitos foram
langados a débito da comrespondente conta do Ativo (conta patrimonial).

Inicialmente, & de se aqui destacar, que ndo ha como se acolher o alegado
cerceamento do direito de defesa, em virtude de possivel deficiéncia na descri¢&o dos fatos,
fls. 277, posto que tal descri¢do é puramente técnica, e indica, nada mais nada menos, que
nem as receitas foram langadas a crédito em conta de resultado (de receita), nem os
ingressos foram lancados a débito da comrespondente conta patrimonial (do ativo
circulante).

Quanto ao mérito, desde a pega impugnatéria a contribuinte vem afirmando
que, ao contrario da acusacdo fiscal, contabilizou todas as receitas decorrentes dos
pagamentos supracitados, mas em nenhuma das duas oportunidades de defesa aproveitou
para trazer aos autos provas da sua alegagao.

No que se refere ao trabalho fiscal, constata-se pelds documentos de fls.
07/08, 26/31, 250/263 e 265/270, que o mesmo foi executado com bastante esmero, dando
& contribuinte varias oportunidades, nenhuma delas aproveitadas, para esclarecer as
obscuridades encontradas tanto em sua contabilidade, como na conta cotrente
n°. 015.994-8 que mantinha no Banco América do Sul S/A. (cdpias de extratos, de cheques
e de depositos as fls. 88/196). Resultando dai, as constatagbes narradas nos itens 15 e 16
do Termo de Verificagdo Fiscal datado de 29/09/1994, fls. 267/269, cuja ciéncia a
recorrente, acompanhada de cépia, ocorreu na mesma data, posto lavrado no enderego
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onde era recebida a fiscalizagéo, conforme Termo de Constatagdo, Declaragdes e Intimacado
de fls. 263.

Contra a contundéncia e robustez das provas coligidas pelo fisco a
recorrente apenas alega, mas deixou de comprovar que contabilizou os pagamentos
recebidos da Towerbank Representagbes e Servigos Ltda., ao passo que o fisco
demonstrou os recebimentos, um a um, indicando data, valores numero dos documentos em
que louvou, nome do Banco, nimero dos cheques e depdsitos, no item 15 do “Termo de
verificacao fiscal®, fls. 267/268 dos autos, tudo confrontado com a escrituragdo contabil da
empresa. Se a recorrente, quisesse comprovar se o0s referidos recebimentos foram
realmente escriturados, como vem insistindo, n3o teria nenhuma dificuldade para localiza-
los nos seus registros contabeis em razdo da clareza do levantamento fiscal.

Desse modo, considerando que a recorrente ndo logrou comprovar, que as
receitas ja teriam sido oferecidas a tributag@o, e considerando que a agdo fiscal esta
calcada em fatos e documentos muito bem coligidos e elaborados, estou convencido que
neste item devem prevalecer as razdes do fisco, mantendo-se a tributacdo sobre as
importancias de Cr$ 74.990.155,55, no exercicio de 1991 (ano-base 1990) e de
Cr$ 381.636.875,35, no exercicio de 1992 (ano-base de 1991), por caracterizada a omissdo
de receitas.

Portanto a decisdo singular deve ser prestigiada, nesta parte.

il) Omissao de receitas - Depdsitos bancarios ndo contabilizados.

Neste item, tal como no anterior, a recorrente volta a insistir que a
fiscalizagao desprezou os livros contabeis e fiscais da empresa. '

Essa questio foi adequadamente enfrentada pela ilustre autoridade
julgadora em primeira instancia. A empresa foi intimada a apresentar sua escrituragdo
contabil e fiscal e respectivos comprovantes de escrituragdo, bem como no decorrer da
agdo fiscal foi intimada a prestar esclarecimentos e documentagio pertinentes as
irregularidades detectadas pela auditoria fiscal. Os termos fiscais lavrados encontram-se
nos autos, todos com recibo de ciéncia de representante da contribuinte, que recebeu copia
de cada um deles,

As verbas tributadas neste item foram minudentemente descrita nos itens 17
e 18 do “termo de verificagdo fiscal”, fls. 267/268 dos autos, que indica os valores dos
depdsitos que nao foram escriturados e nem tiveram a sua origem comprovada, o n°. da
conta corrente bancaria em que depositados e respectivas datag.
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Entretanto, a contribuinte, em grau de recurso, deixou de apresentar
qualquer prova ou tese de defesa que pudesse ensejar a revisdo do julgado singular, neste
item.

Ao contrario do que alega a recorrente as verbas atuadas neste item ndo se
confunde e nem se sobrepde aquelas autuadas no item anterior, nao ocorrendo o propalado
bis in idem . No item anterior foram tributados valores correspondentes a pagamentos que a
empresa Towerbank Representagbes e Servigos Ltda., efetuou a recorrente, os quais foram
omitidos & tributagdo, eis que ndo contabilizados. Neste item tributam-se outros valores
correspondentes a depdsitos em determinada conta bancéria da empresa que, apesar de
intimada, n&o logrou comprovar a regular origem dos recurso e que 0s mesmos tivessem
sido oferecidos as tributaco. |

A questdo suscitada pela recorrente quanto a possivel obteng&o de efeitos
bancérios de modo ilegal, mediante irregular quebra de sigilo bancario.

A autoridade julgadora em primeira instancia enfrentou esta matéria
escorreitamente detalhando os fatos e a legislagdo em se amparou o fisco na obtengéo dos
documentos utilizados (lei n°. 4.154/62, art. 7°,; Lei n° 4.595/64, ait. 38, §§ 5°. e 6°;

Decreto-lei n°. 1.718/79, art. 2°.; e Lei n° 8.021/90) ac passo que a recorrente limita-se a
repetir os mesmos argumentos da impugnagdo, sem contestar em nada os fundamentos da

autoridade julgadora de primeira instancia, ndo se sabendo, nesta quadra, suas razGes de
discordancia.

Ademais, além dos embasamentos legais declinados pelo fisco, os
argumentos de defesa de ofensa ao sigilo bancario revelam-se impertinentes visto gue, as
empresas tributadas com base no lucro real se obrigam a manter escrituragio completa,
com observancia da legislagdo comercial e fiscal, a teor do disposto nos artigos 157 e seu §
1°.,e 172, paragrafo unico, do RIR/80, a saber:

“Secdo Il
Escriturag8o do Contribuinte

Subsecdo |
Dever de Escriturar

Art. 157 - A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro
real deve manter escrifurag8o com observéncia das leis comerciais e fiscais
(Decreto-lei n°. 1.598/77, art. 7°.).

§ 1° - A escrituragdo deverd abranger todas as operagdes do
contribuinte, bem como oS resultados apurados suas alividades no
ternitério nacional (Lei n® 2.354/54, art. 2°.).
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[.-]

Subsecgdo IX
Demonstra¢8es Financeiras

Art. 172 - Ao fim de cada periodo-base de incidéncia do imposto, 0
contribuinte deverd apurar o lucro liquido do exercicio mediante a
elaboragdo, com observidncia das disposic6es da lei comercial, do
balango patrimonial, da demonstracdo do resultado do exercicio e das
demonstragdo de lucros e prejuizos acumulados (Decreto-lei n°. 1.598/77,
art. 7°, § 4°).

Paragrafo tnico — O lucro Ilfquido do exercicio devera ser apurado
com observéncia das disposi¢ées da Lei n°. 6.404, de 15 de dezembro
de 1976 (Decreto-lei n°. 1.598/77, art. 67, Xi)." |

Desse modo, se a empresa é tributada pelo regime com base no lucro real,
como na hipdtese dos autos, deve registrar contabilmente todas as suas operagbes, deve
escriturar a conta bancos e todas as operagdes bancarias, tudo com base em
documentacéo idbnea emitida por terceiros, no caso pelas casas bancarias. Numa empresa
os extratos de contas corrente, cheques e suas coOpias, fichas ou comprovantes de
depésitos, avisos bancérios de débitos ou créditos, contratos de créditos ou descontos,
dentre outros, além se revestirem da qualidade de documentos bancarios também s&o
comprovantes da escrituragcdo contébil da contribuinte, devendo , como quaisquer outros
comprovantes de escriturag3o, arquivados em ordem e boa guarda, & disposicdo das
autoridades fiscais, enquanto ndo prescreverem eventuais agdes que lhes sejam
pertinentes, isto em consonancia com as disposi¢des do artigo 165 do RIR/80 e artigo 195,
paragrafo Gnico do Cédige Tributario Nacional, a saber:

RIR/80:

*Subsegso IV
Conservacdo de Livros e Comprovantes

Art. 165 - A pessoa juridica € obrigada a conservar em ordem,
enquanfo ndo prescritas eventuais agbes que lhes sejam pertinentes, 0s
livros, documentos e papéis relativos a sua atividade, ou que se refiram a
atos ou operacbes que modifiquem ou possam vir & modificar sua situagdo
patrimonial (Decreto-lei n°. 486/69, art. 4°.)".

Cm/R116305 Uchida & Associados Consulforia @ Representacles Lida,
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Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 185, Para 0s efeifos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo

quaisquer disposicBes legais excludentes ou limitativas do diretto de
examinar mercadorias, livros, arguivos, documentos, papéis e efeifos
comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da
obrigacao destes de exibi-los.

Parégrafo dnico. Os livros obrigatbrios de escrituragdo comercial e
fiscal e o0s comprovantes dos langamentos neles efeluados serdo
conservados até que ocorra a prescrigdo dos créditos tributarios decorrentes
das operagbes a que se refiram.”

Do que foi exposto, todo exame documental efetuado pelo fisco, no caso
presente, o foi ao amparo da legislag8o tributaria e bancaria, mais acima referida. Quando
os contribuintes deixam de efetuar, ou o fazem com insuficiéncia, as comprovagbes
necesséaria a verificag8o do cumprimento de suas obrigacdes fiscais, ao fisco & lidimo
buscar documentos junito a terceiros legaimente obrigados a apresenta-los, sem que isto
caracteriza ofensa as disposigdes do artigo 5°., inciso X, da Constituicio Federal.

Por derradeiro, anoto que o Gnico reparo possivel ao langamento tributério,
nesta parte, ja foi efetuado pela autoridade julgadora recorrida ao escoimar o montante
autuado de determinadas verbas que haviam sido computadas em duplicidade.

Voto pela manutencio da tributacio, neste item.

HI} Custo dos bens ou servigos vendidos - comprovacio iniddnea.

As irregularidades a que se refere este item estdo descritas no “termo de
verificacado fiscal”, itens 01 a 14, fls.265 a 267 dos autos.

Segundo circunstanciado no referido termo a recorrente apropriou em sua
escrituragdo custos de servigos acobertados com documentagdo iniddnea, emitidas pelas
empresas REDCO Servigos Cent. S/C. Lida., Towerbank Representagbes e Servigos Lida.,
Motorel Comércio e Participagles Ltda. e TWB Representagdes e Servigos Técnicos Lida.,
Deixou de comprovar a efetividade dos servigos que lhe teriam sido prestados; a
documentagdo foi emitida por empresa em situacdo irregular, j& conhecidas do fisco,
inclusive sumuladas pela emissdo de documentos fiscais iniddneos; a recorrente também
n&o comprovou os pagamentos do servicos que the teriam sido prestados; o fisco constatou
ainda que quase todas as empresas emissoras dos documentos iniddneos eram controladas
pelo Sr. André Araudjo Fitho e que eram emitidos mediante comis de 2% a 3,5% dos
valores dos documentos fiscais “frios”.

Cm/R116305 Uchida & Associados Consutoria @ Represontagdes Lide.
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A solucdo do litigio, nesta parte, diz respeito ou resume-se, principalmente,
a uma questao de apreciacdo de provas e, dentro desta dtica a matéria foi apreciada com
maestria pela digna autoridade julgadora singular, cujas razdes adoto neste voto, na
integra:

*A fiscalizagdo diz que a autuada ndo demonsirou a efetiva prestagéo
dos servigos justificando o acolhimento das notas em sua contabilidade como resultado de
contratos de co-paiticipacdo em projetos financeiros e representacio comerciat e que,
quanto ao pagamento, limitou-se a apresentar o comprovante de contabilizagio, por Caixa,
nao exibindo copias de cheques ou ordens de pagamentos que demonstrassem o efetivo
pagamento a lais empresas (fs. 261) (fls. 266 esse autos.)

Prosseque a autuacao que a REDCO Servigos Cent. S/C. Lida. estava
cadastrada no mesmo endereco da TOWERBANK Represent. Servigos Ltda. (Av. Paulista,
326 - 15°. Andar), sob responsabilidade do Sr. André Aradjo Filho, empresa omissa, com
C.G.C. suspenso, ndo tendo silo apresentados livros fiscais e contabeis.

Por sua vez, a Motorel Comércio e Parlicipagbes Lida., com enderego
na Av. Senador Queiroz, 312 - 9*. Andar ~ ¢i. 809, também é empresa omissa, com C.G.C.
suspenso, nao localizada no enderego da nota nem do cadastro,

Inclusive que, quanto ao enderego constantes das nofas fiscais da
Motorel, tratava-se de salas locadas sob a responsabilidade do mesmo Sr. André Aratjo
Fitho, conforme cdpias de contratas de tocagio, sendo o Sr. Paulo Queiroz pessea ligada
a0 Sr. André, do qual recebia pagamento, segundo verificou-se durante a fiscalizaglo
(copia de Samula Administrativa de Documentagdo Tributariamente Ineficaz de fis,
245/257).

Que as notas fiscais 091, 155, 164, 194, emilidas em 1992 no total de
Cr$ 2.284.000.000,00, da TWB Representagdes e Servigos Técnicos Ltda., conforme
detathado as fis. 261, foram preenchidas & maquina nas 1*. Vias exibidas, estando ainda
sem preenchimento as 3% Vias do talonasio, apreendido no enderego do emitente, o que
comprova que foram entregues em branco ao beneficidric para que delas se utilizasse
conforme sua vontade (f1s.54 a 66).

Quanto & TOWERBANK, TWB e REDCO, foram constituidas pelo Sr.
André Aradjo Filho, para fomecimenta de “notas fiscais de sesviges® inidneas (Sdmula fis.
245/257), e que ficou demonstrado que tais notas fiscais , fornecidas peto St. André Aratjo
Filho, ndo representam efetivo servigo prestado e que 0 mesmo, quando recebia os valores
nelas declarados, ficava com uma comissdo de cerca de 2 a 3,5%, devolvendo ou
repassando © restante simultaneamente aos pagantes ou a terceiros.

Que a autuada ndc comprovou o efetivo pagamento das notas acolhidas
em sua contabilidade tendo, sim, ao contrdrio, recebidos repasse da TOWERBANK,
ongindrio da simulagio de pagamentos efetuados por outros cumplices beneficiarios de
notas fiscais fomecidas pelo Sr. André Aradjo Fitho, e que ndo hé& qualquer comprovagio
de retengio de imposto de renda na fonte sobre as notas fiscais objeto de autuagho,
embora a contribuinte tenha sido intimada especificamente neste sentido (fls. 16).

Que a autuada UCHIDA é sdcia da Nippon Finance Consultoria e
Participagdes Ltda., a quat adotou 0 mesmo procedimento de valer-se de documentos
inidoneos de TOWERBANK e de TWB, cujos pagamentos com g¢heques nominativos foram
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devolvidos aos sécios, conforme comprovado pela fiscalizaglo, retida apenas a com
de 2,5% para o noteiro.

Do Relatério de FiscalizagBo que faz parle da de Sumula
Documentagdo Tributariamente Ineficaz, destacamos os seguintes aspectos quanto

TOWERBANK:

- que, através de Representagdo Fiscal da Coordenaclco Geral dc
Sistema de Fiscalizagdo, a TOWERBANK, por meio de sua conta bancaria no Banco
América do Sul, pelo cheque n°. 826.506 de 186/12/81, foi supridora de conta fria do
chamado esquema P. C., sem qualquer documentagao fiscal.

- que foram lavrados sucessivos termos fiscais em 1903, verificando-se
que:

a) a empresa ndo possuia escrita fiscal nem contébil;

b) que os talondrios apresentados deixam evidente a forma irregular de
emissdo de notas fiscais, sendo a 1% nota emitida a de n®. 38, reservadas, portanto, 35
notas em branco, procedimento usual nos demais talonérios utilizados;

¢} que apresentou as declaragdes de rendimentos dos exercicios de
1990 a 1983 em 08/07/03, depois do inicio da fiscalizagio, declarando esse dltimo
exercicio sem movimento;

d) que a empresa ndo tem condigbes de prestar os servigos declarados
nas notas fiscais encontradas;

que os pagamentos efetuados pelo sistema financeiro, embora através
de cheques nominativos § TOWERBANK, foram endossados pelo Sr. André Aradjo Filho,
nao transitando pela *Contabilidade” da TOWERBANK.

- que as nolas fiscais da TOWERBANK nfio representam efetiva
prestagio dos servicos nelas descritos, foram emitidas de forma lregular, inclusive com
vias datilografadas (1*. e 2%) e vias fixas manuscritas, com grande nimero de notas
‘reservadas” em branco e talondrio ndo exibido.

- tendo o Sr. André Aratjo Filho declarado que os servigos sdo
executados somente por ele, ndic tendo empregados de nivel técnico apropriado, nem
contratos com terceiros, ndo poderia executar servigos tie dispares como de intermediagio
financeira (privativo do sistema bancdrio), engenharia financeira, pesquisa mercadolbgica,
assessoria tributéria, planejamento comercial e levantamento de dados para localizagio de
fibricas e lojas, projetos de construgbes, vendas de cabos elétricos, Intermediacio de
vendas de iméveis, ou seja, era especializado em tudo que o “cliente” solicitasse, oferendo
as notas em branco {sic).

Na Simula a fiscalizagdo conclui, com relagdo as empresas
TOWERBANK, TWB, REDCO e outras, que inexistem de fato como prestadoras dos
servicos descritos nas notas fiscais emitidas, trata-se, porlanto, de documentos
tributariamente ineficazes, empresas inconsistentes, conforme expresso na Noma de
Execugdo CSF/CST/CIEF 005 DE 12/03/91 e de documeptds cujo conteddo nfo é
verdadeiro (fls. 246).

118305 Uchida & Associados Consukloeia e RepresentagOes Lida,
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Consta da Suimula que, desta forma, ha fortes indicios , conforme
relatorio anexo, de que o mesmo Sr, André Aradjo Fitho fomecia documento iniddneos de
Motoret Comércio e Participagbes Lida, ... A primeira formalmente sob a responsabilidade

de Paulo Queiroz e, as demais, sob a responsabilidade de ... - ao que tudo indica, meros
“taranjas" do Sr. André Aradjo Filho {fls.248).

A documentagdo relacionada com a autuagdo do item 3 — Comprovagio
Inidénea consta as fis. 28 a 82.

Quanto & Motorel, nas notas fiscais 201, 205 e 207 (emitidas no 1°.
Semestre/1992) de fis. 51 a 53 consta a seguinte descricdo dos servigos: Co-participacio
na venda de cabos eléiricos de telecomunicagdes da FURUKAWA Industrial S/A. Prod.
Elétricos.

Consta, as fls. 20 do processo, correspondéncia de 16/03/92 entregue
em mdos, ao Sr. Paulo Queiroz, da UCHIDA e Associados para a Motorel Com. e
Participagbes S/A., sendo que destacamos:

“... a nossa empresa (UCHIDA), conforme contrato
de representacdo de vendas, procura promover a
comercializagdo de produtos produzidos pela
FURUKAWA Industrial S/A. Produtos Elétricos,
em especial no diz respeito a cabos elétricos e de
telecomunicagdes.

O interesse da co-participaglio, aqui proposta,
consiste no esforco de V. S%. no sentido de
obter o maior numero possivel de clientes
interessados na compra dos materiais supra
mencionados, combinado com a nossa
intervencio para a obtengio de quotas dos
produtos.

Com relagdo a sua remuneragdo, propomos, a
cada negécio estudado com  clientes
apresentados por V. S'%s., uma divisio desta
porcentagem, a qual deverd ser definida caso a
caso..".

Se de fato a MOTOREL tivesse prestado 0s servigos que constam das
nolas fiscais registradas pela UCHIDA e autuadas, caberia & inleressada provar tal
efetividade; no entanto, além da pega impugnatbria de fis. 321/327, nenhum elemento de
prova foi juntado ao processo pela impugnante que comprovasse a efetividade dos servigos
descritos nas notas fiscais da MOTOREL.

Aqui vamos citar a seguinte ementa:

Notas frias — (tributagio com base em Stimulas)

Em razdo dos veementes indicios em gue se
baseou a autuaglio, cabia a contribuinte o dnus
da prova de que os servicos mencionados nas
notas impugnadas foram efetivamente prestados,
Nio o fazendo, mantém-se a a¢ado fiscal. ( 10,

CrvR118305 Uchida & Associados Constltoria e Represeniacles Lida.
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C. C.: 101-76.294/35 -~ Revista Cefir, Set/38, pg.
80).”. '

Convencido da corregdo desse fundamentos, nego provimento ao recurso
também nesta parte.

iV} Lancamentos reflexos:

Os argumentos de recurso contra as exigéncias reflexas s8o de mesmo teor
daqueles ofertados contra a exigéncia principal relativa ao IRPJ, aos quais se reportou a
recorrente, bem como aos argumentos das impugnacgdes, quando apresentou uma
impugnagdo para cada exigéncia, as quais se encontram as fls. 309 a 314 ~ PIS; fis. 317 a

323 -IRF; fls. 335 a 340 - FINSOCIAL; e fls. 343 a 349 - Contribuigdo Social.

As exigéncias reflexas, em principio, aplicam-se a mesma deciso exarada
3 exigéncia principal, na medida em que possuem suporte fatico comum.,

Entretanto, a decisfo monocratica deve ser revista em alguns aspectos, de
modo a ajustar essas exigéncias em fungdo da legislagdo tributaria especifica aplicavel a
cada uma delas, bem como em funcao das jurisprudéncias administrativa e judicial e mesmo
de legislacdo superveniente mais benéfica a contribuinte no que se refere as penalidades
pecunidrias.

Passo a apreciar as exigéncia reflexas.

CONTRIBUIGAC SOCIAL SOBRE O LUCRO

Mantida a decisdo a quo no que se refere a exigéncia do imposto de renda
pessoa juridica, igual sorte cothe a exigéncia reflexa, relativa & Contribuicdo Social sobre o
Lucro, na medida em que nada de novo a recorrante trouxe aos autos que pudesse render
eNsejo & sua revisao.

Destarte, sou pela manutencéo do decisério recorrido, no particuiar.

FINSOCIAL/IFATURAMENTO

Os questionamentos havidos quanto a constitucionalidade ou ndo da
exigéncia da contribuigdo ac FINSOCIAL, foram definitivamente dirimidos pelo Supremo
Tribunal Federal, que considerou legitima a contribui¢do. Porém, a Suprema Corte julgou
inconstitucional a elevagdo de sua aliquota, a partir de setembro de 1.889, com a edigao da
Lei n® 7.787, de 30.07.89, e outras que vieram a majorar o seu perce l.

Cm/R 118305 Lchids & Associsdos Consultoria # Rapresentsgles Lids.
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Em conseqiéncia, a Medida ProvisOria n 1.142/95, artigo 17, inciso lll, e

respectivas reedicdes, determinou o cancelamento da exigéncia correspondente ac
FINSOCIAL das empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, na aliquota
superior a 0,5%, com excegdo dos fatos geradores ocorridos no exercicio de 1988, onde
prevalece a aliquota de 0,6% por forga do art. 22 do Decreto-lei n°. 2.397/87.

Verificando as declaragbes de rendimentos apresentadas pela empresa,
constata-se que a mesma é cadastrada no Ministério da Fazenda tendo como atividade
principal “COM. ATAC. DE MAT. FOTOG. E CINIMATOGR.", cddigo 44.54, fls.198, 207 e
220. Suas receitas originam-se da revenda de mercadonas e da prestagdo de servigos,
conforme consignado nos quadros “10° — “DEMONSTRAGAO DA RECEITA LIQUIDA", das
declaragbes de rendimentos, as fis. 198 verso, 208 ¢ 221.

No presente caso a contribuicfo foi calculada com as seguinte aliquotas:
1,00%, 1,20% e 200%, segundo “DEMONSTRATIVO DE' APURAGAD DO

FINSOCIAL/FATURAMENTO", fls. 287/288.

Portanto, a decisdo recorrida deve ser revista, nesta parte para reduzir a
aliquota da contribuigdo para 05,% (meio por cento). |

PIS/IFATURAMENTO

A exigéncia da contribuicdo ao PIS/Receita Operacional, foi formalizada
com base nas disposigées contidas na Lei Complementar n®. 07/70, com as alteragbes
introduzidas pelos Decretos-lei n®s. 2.445 e 2.449, de 1988. Como se sabe, o Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou acerca da matéria ao apreciar o0 Recurso Extraordinario n°
148.754-2/210/Rio de Janeiro, ocasido em que declarou inconstitucionais os referidos
Decretos-lei. ‘

O Senado Federal, por sua vez, editou a Resolugdo n® 49/95, suspendendo
a execugdo dos citados diplomas legais, retirando do mundo junduco a hipdtese de
incidéncia que fundamenta referida exigéncia.

Este Conselho vem decidindo que os langamentos efetuados com base nos
Decretos-lei n®s. 2.445 e 2.449, de 1988, estdo prejudicados como um todo, posto que
maculada sua fundamentagdo legal, elemento essencial a formalizagdo e exigéncia do
crédito tributério, com a ressalva do direito de a reparticao constituir novo langamento,
observando-se as normas juridicas vigentes.

Além do mais, esta Camara tem como entendimento que a observancia do
comando contido no artigo 17, inciso VI, da Medida Proviséria n°. 1.142 e reedigdes
posteriores, implicaria em novo langamento. Por sua vez, a atividade administrativa de
langamento é de competéncia privativa da autoridade langadora, pdp, competindo, dessa
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forma, a este &rgdo Colegmdo e paritario a sua pratica.

Destd fdl‘i‘tfa deve ser excluida a emgencua relativa a contribuigdo ao
PIS/Receita Operacionél. :

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

O Ato Declaratério Normativo n°. 06/96, da Coordenacdo do Sistema de
Tributagdo, expressou o entendimento da Secretaria da Receita Federal, de que o artigo 8°.
do Decreto-lei n®. 2.065/83, utilizado aqui como fundamento legal, fls. 299, foi revogado pelo
artigo 35 da Lei n®. 7.713/88.

Assim, dou provimento ao recurso voluntario, quanto a este item, para
afastar a exigéncia do Imposto de Renda na Fonte, integralmente.

V) Taxa Referencial Diaria - TRD

E pacifico neste Conselho de Contribuintes o entendimento de que, por
forca do disposto no artigo 101 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cbédigo
Tributario Nacional) € no § 4°. do artigo 1°. do Decreto-lei n°. 4.567, de 04 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro), a Taxa Referencial Didria - TRD s6
poderia ser cobrada como juros de mora, a partir de 30 de julho de 1991, quando entrou em
vigor a Medida Proviséria n°® 298, de 29/07/91, convertida na Lei n° 8.218, de 29/08/91,
entendimento este corroborado pela Camara Superior de Recursos Fiscais no Actrdao n°.
CSRF/01-1.773, de 07 de outubro de 1994, ao solucionar divergéncias a respeito do tema
até entdo havidas entre algumas Camaras.

Desse modo, deve ser excluido da exigéncia, no referido periodo de

fevereiro a julho de 1991, o valor dos juros de mora que exceder ao calculado ao percentual
legal de 1% (um por cento) ao més (artigo 161, § 1°. do Cddigo Tributério Nacional).

V1) Multa de lancamento ex officio agravada

No caso presente foram aplicadas multas de langamento ex officio
qualificadas, aos percentuais de 150%, 240% e 300%.

Face ac disposto no artigo 106, inciso I, alinea “c”, do Cédigo Tributario
Nacional a lei posterior que fixa penalidade pecunidria mais benéfigy aplica-se aos casos
pendentes de julgamento.

Cm/R116305 Uchida & Associados Consultorla o Reprvsantapaesuda
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Este entendimento foi manifesto também pela Coordenagio-Geral do
Sistema de Tributagdo, através do ADN n°. 01, de 07 de janeiro de 1997 (D.O.U. de

10/01/97).

Portanto, as multas de lancamento ex officio majoradas, aplicadas sobre as
exigéncias fiscais remanescentes, calculadas a percentuais superiores a 150% (cento e
cinquenta por cento), uniformizam-se ao percentual de 150% (cento e cinquenta por cento),
definido no artigo 44, inciso ll, da Lei n®. 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Concluséo

Por todo o exposto, oriento meu voto no sentido de dar provimento parcial
ao recurso voluntario para excluir as exigéncias do IRF e da contribuigdo ao PIS; reduzir a
aliquota aplicavel & contribuicdo ao FINSOCIAL para 0,5% {meio por cento), reduzir as
muitas de lancamento ex officio para 150% (cento e cinquenta por cento), e excluir a
incidéncia da TRD, no periodo de fevereiro a jutho de 1991. :

Brasilia — DF, 13 de abril de 2000.

éAND% éODRlGE%EUBER
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acdrdado supra, nos
termos do artigo 44 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela
Portaria Ministerial MF n®. 55, de 16 de margo de 1998 (D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em A'4 JUL 2000

Cgéiéo RODRIG%ES NEUBER

Presidente

Cienteem,  \47A JUL 2000

a Fazeida Nacional
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