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ACAO JUDICIAL, CONCOMITANCIA. EFEITOS. A propositura
pelo Contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de a¢do judicial com
o mesmo objeto do processo administrativo, importa a desisténcia
do recurso na esfera administrativa.

NORMAS PROCESSUAIS. DECISAQO PROFERIDA EM 1°
INSTANCIA. NULIDADE. Nio restando configurado nos autos
que a decisdo tenha sido proferida por autoridade incompetente ou
com pretericdo do direito de defesa, nfio hd que se falar em sua
nulidade

FINSOCIAL. DECADENCIA, E de 10 anos o prazo decadencial
para o langamento da contribuigdo ao Finsocial devido nos meses de
setembro a novembro de 1991.

RECURSO CONHECIDO EM PARTE

RECURSO IMPROVIDO NA PARTE CONHECIDA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, conhecer em parte do recurso por opgio
pela via judicial e por preclusdo. Na parte conhecida, por unanimidade de votos
rejeitar a preliminar de nulidade. No mérito, por maioria de votos, negar provimento
ao recurso, na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Luiz Roberto Domingo, Susy Gomes Hoffmann e Carlos
Henrique Klaser Filho.

OTACILIO DA S CARTAXO

Presidente

Cﬁ%ﬁ%"@s

Relatora

Formalizado em: 3 JAN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Irene Souza da
Trindade Torres, José Luiz Novo Rossari e Valmar Fonséca de Menezes.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, o

“Trata o presente processo de auto de infracdo de fls. 01 a 05,
lavrado pela DRF/Sdo Paulo em decorréncia de falta de
recolhimento da contribui¢do para o Fundo de Investimento Social
- Finsocial, consubstanciando exigéncia de crédito tributdrio no
valor total de R§ 212.654,95, referente aos fatos geradores
ocorridos nos meses 09/1991 a 11/1991, além de multa de oficio de
75% e juros de mora calculados até 30/05/1997.

1. A autuante, no Termo de Constatagio de fls. 35 a 37, relata que:

2.1 A interessada, através da Medida Cautelar n® 91.0700183-5,
obteve liminar suspendendo a exigibilidade da contribuigdo
para o Finsocial, em relagdo aos fatos geradores ocorridos a
partir do més 09/1991, mediante os depdsitos judiciais mensais,
calculados fazendo incidir a aliquota de 2%  sobre o
faturamento;

22 A empresa efetuou os referidos depdsitos conforme
comprovantes de fls. 25 a 30 e extrato CEF defls. 31;

2.3 Em 04/08/1992, foi autorizado pelo juizo o levantamento de
parte do valor depositado, conforme Alvard de Levantamento
Parcial de fls.32, valor este que corresponderia a parte
depositada que excedeu a 0,5% do faturamento;

2.4 Foi constatado que, apos o levantamento efetuado em favor da
interessada, o saldo da conta na qual foram feitos os depdsitos
judiciais importava em 118.556,5992 Ufir, quando deveria
constar a importancia correspondente a 378.041,6225 Ufir,
tendo sido, portanto, levantada importdncia a maior,
correspondente a 259.485,0233 Ufir;

2.5 A importincia que restou depositada sé quita a contribuicio
para o Finsocial devida comrespondente aos meses 09/1991,
10/1991 e parcialmente a referente ao més 11/1991;

2.6 Sendo assim foi lavrado o presente auto de infragdo referente
aos meses acobertados pelo depésito judicial e cujo langamento
foi efetuado com a finalidade de prevenir a decadéncia, estando
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a sua exigibilidade suspensa por forga de liminar obtida no
processo Medida Cautelar n° 91.0700183-5;

2.7 Quanto A parte remanescente do més 11/1991 e quanto aos
demais meses também ndo acobertados pelo depésito, foi
constituido crédito tributario exigivel através de outro auto de
infragdo.

3. Como consta na "Descri¢do dos fatos e enquadramento legal”,
as fls. 02, a exigéncia foi efetuada com fulcro: no art. 1°,
paragrafo 1° do Decreto-lei n® 1.940/82; nos artigos 16, 80 e
83 do Regulamento do Finsocial, aprovado pelo Decreto n°
02.698/86; no art. 28 da Lei n® 7.738/89.

4, Cientificada em 30/06/1997 (fls.01), a interessada,
inconformada, apresentou em 24/07/1997 a impugnagdo de
fls. 40/53, na qual alega que:

4.1 Nio obstante a existéncia dos processos judiciais {medida
cautelar ¢ agdo declaratéria), faz-se necessaria a apreciagio
desta impugnacfio, pois inexiste coincidéncia total entre o
objeto das acles judiciais e o da autuagio fiscal ora impugnada,
sendo que eventual deciso favordvel & impugnante nfo
abrangerd o acessorio que lhe foi imputado em virtude da
autuagéo fiscal, qual seja, a multa;

4.2 .Operou-se a decadéncia do direito de langar no tocante aos
periodos objeto da autuagdo, visto que o Finsocial, possui
natureza juridica de tributo, operando sua decadéncia em cinco
anos, aplicado o disposto no artigo 174 do CTN (sic);

4.3 Nio procede a aplicagdo da multa de of'cio sobre crédito
tributario constituido com exigibilidade suspensa € com a
finalidade de prevenir a decadéncia;

4.4 .0 auto de infragdio em questdc é absolutamente improcedente,
uma vez que decorre da aplicagdo equivocada de normas
juridicas em face de imunidade prevista expressamente no texto
da Constitui¢do Federal (art. 155, §3°). Sendo sua atividade a
producdo e comercializacdo de combustiveis € derivados de
petrdleo, nio pode sofrer a incidéncia de qualquer outro
imposto que nfo o ICMS, o Imposto de Importagdo € o de
Exportagao;

4.5 Requer, por fim, o cancelamento do presente auto de infragio.
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5. O processo foi encaminhado & DRIJ/Siec Paulo para
julgamento. Esta, por sua vez, o encaminhou 4 ARF/Vila
Mariana, para que intimasse a impugnante a juntar Certidio
de Objeto e Pé referente aos processos judiciais n°s.
91.0700183-5 (Medida Cautelar) ¢ 91.0711800-7 (Agdo
Ordinaria).

6. Em atendimento a intimagdo de fls. 92, a interessada
apresentou as certiddes solicitadas, as quais foram anexadas
as fls. 96 ¢ 97.

7. Encaminhado o processo 8 DRJ/S#o Paulo, esta solicitou que
a interessada fosse novamente intimada para que juntasse
novas CertidGes de Objeto e Pé, além de cépias das
respectivas sentengas e/ou acordios.

8. A referida intimagfo nfo chegou a ser efetuada em virtude
de mudanga do domicilio fiscal da empresa de Sdo Paulo
para o Rio de Janeiro. O processo foi encaminhado a
DRI/RJO II para julgamento.

9. Foram anexadas (fls. 104 a 110) as pesquisas efetuadas nos
sites da Justica Federal - Se¢ado Judiciria de S&o Paulo e do
Tribunal Regional Federal da 3 Regido.”

A 4* Turma de Julgamento da DRJ/RIOII, por unanimidade de

votos, rejeitou a preliminar de decadéncia suscitada, nfo conheceu da impugnagio
quanto a matéria submetida a apreciagdo do Poder Judiciario, e, no mérito, julgou
procedente em parte o langamento para cancelar a multa de oficio aplicada nos meses
de 09 a 11/91, por meio do Acdrddo n°® 3.369, de 22 de setembro de 2003, cuja
fundamentagdo base encontra-se consubstanciada nas ementas, verbis:

“Ementa: LANCAMENTO. EXIGIBILIDADE SUSPENSA.
PREVENCAO DA DECADENCIA. A lavratura de auto de infragdo
no caso de crédito tributario com exigibilidade suspensa por um dos
motivos previstos no art. 151 do CTN, tem a finalidade de prevenir
a decadéncia.

EXIGIBILIDADE  SUSPENSA. DEPOSITO  JUDICIAL.
INAPLICAVEL A MULTA DE OFICIO. Inaplicivel a multa de
oficio no caso de constituigio de crédito tributdrio cuja exigibilidade
esteja suspensa em virtude de depdsito do seu montante integral.
FINSOCIAL. DECADENCIA. E de 10 anos o prazo decadencial
para o langamento da contribuigdo ao Finsocial.

ACAO JUDICIAL. EFEITOS. A existéncia de agio judicial, em
nome da interessada, importa em renincia as instdncias
administrativas quanto 4 matéria objeto da ag#o.
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Langamento Procedente em Parte.”

Cientificada do acérddo proferido, a contribuinte, por seu
procurador (fl. 153), interpds recurso voluntério a este Conselho, no qual, reiterando
as razdes de defesa apresentadas na impugnago quanto a decadéncia do direito de o
Fisco langar a contribuigdo para o FINSOCJAL e a improcedéncia do langamento em
razdo da imunidade de suas operagSes em relagiio ao FINSOCIAL, alega, ainda, em
apertada sintese:

Em preliminar, nulidade da decisdo recorrida, por cerceamento do
direito de defesa, em razio de falta de apreciagio de todos os argumentos
apresentados na impugnagdo, em especial, a questdio da imunidade das operagbes por
ela praticadas, ao equivocado argumento de que se trata de matéria “sub judice”.
Argumenta que, até entdo, ndo obteve uma manifestagdo do Poder Judiciario sobre a
questfo e caso a matéria nfio seja apreciada na via administrativa ver-se-4 na injusta
situagio daquele que tem negado a apreciagdo do pedido de reconhecimento da
imunidade tributéria, o que configuraria preteri¢do do direito de defesa.

1. No mérito, ilegitimidade da utilizagdo da taxa SELIC como
indice aplicavel no célculo dos juros de mora.

Requer, ao final, que seja reconhecida a decadéncia do direito de o
Fisco langar a contribuigio para o FINSOCIAL objeto da autuagdo e, ou, seja
decretada a nulidade da decisdo originaria, por deficiente em sua fundamentagdo, ou,
caso assim ndo entenda esta Camara, que seja dado provimento ao recurso, afastando-
se a exigéncia fiscal remanescente.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira Atalina Rodrigues Alves, Relatora

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade; dele tomo conhecimento na parte concernente as questdes que ndo se
encontram sob aprecia¢do do Poder Judiciario, ou atingidas pela preclusio.

Preliminarmente, cumpre-nos apreciar a questio suscitada acerca da
nulidade da decisdo recorrida, por cerceamento do direito de defesa. Cumpre
esclarecer que trataremos da questdo relativa & decadéncia do direito de o Fisco langar
a contribuigdo para o FINSOCIAL - objeto da antuagio, ao trat§gdos do mérito.

A TARMOS
Da nulidade da decisdo recorrida.

Alega a recorrente que a decisfio proferida em primeira instincia
estaria eivada de nulidade em razdo de falta de aprecia¢fio de todos os argumentos
apresentados na impugnacfo. Na realidade, a iinica matéria apontada pela autuada que
ndo teria sido apreciada € a concernente a alegada imunidade das operagdes por ela
praticadas que alcancaria a contribui¢do para o FINSOCIAL. Sustenta que, até ent3o,
ndo teria obtido uma manifestagio do Poder Judicidrio sobre a questdo e, caso a
matéria ndo seja apreciada na via administrativa, ser-the-ia injustamente negado a
apreciagdo do pedido de reconhecimento da imunidade tributdria, o que configuraria
preteri¢do do direito de defesa..

A alegaciio da contribuinte é totalmente infundada. A matéria foi
devidamente apreciada em primeira instdncia, conforme disposto nos itens 27 a 33 da
decisdo, que traniscrevemos, verbis:

“27.Foram levantadas, pela impugnante, duas questdes que
constituem o objeto principal da presente lide, quais sejam:

27.1.Que o auto de infragdo em questio ¢é absolutamente
improcedente, uma vez que decorre da aplicagio equivocada de
normas juridicas em face de imunidade prevista expressamente
no texto da Constitui¢do Federal (art. 155, §3°). Sendo sua
atividade a produgioc e comercializagio de combustiveis e
derivados de petréleo, ndo pode sofrer a incidéncia de qualquer
outro imposto que ndo o ICMS, o Imposto de Importagéo e o de
Exportagdo;

27.2 Que nio procede a aplicagdo da multa de oficio sobre crédito
tributdrio constituido com exigibilidade suspensa ¢ com a
finalidade de prevenir a decadéncia.
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Quanto & questio referente & imunidade, descrita no item
27.1, verifica-se tratar de matéria “sub judice”, que estd
sendo discutida nos processos judiciais n°. 91.0700183-5
(Medida Cautelar) e 91.0711800-7 (A¢de Ordindria),
conforme pode ser constatado pela leitura do item 32 (fls.
14) da peti¢do inicial da citada Medida Cautelar, cuja
copia foi anexada as fIs. 07 a 21. (destacou-se)

A impugnante, no seu livre exercicio de escolha, adotou a
via judicial como opgiio para a apreciagio da referida
matéria. Nesse sentido, o artigo 5° inciso XXXV, da
Constituicdo Federal de 1988 declara que "a lei néo
excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito " Porém, o ordenamento juridico brasileiro ndo
contempla o instituto da dualidade de jurisdigdo, ndo
podendo haver, sob nenhuma hipétese, a sobreposi¢io da
decisdo administrativa 4 sentenga judicial. Somente ao Poder
Judiciério é dada a capacidade de examinar as questdes a ele
submetidas de forma definitiva, com efeito de coisa julgada.
Consagra-se, assim, o monopélio da jurisdicdo ao Poder
Judiciario € o direito de invocar a atividade jurisdicional
como direito publico subjetivo.

O exercicio dessa faculdade produz, como efeito processual
obrigatério, a perda do poder de continuar a parte a litigar na
esfera administrativa. Destarte, em se discutindo o mesmo
objeto concomitantemente em ambas esferas, o legislador
reputou prudente a abstengfo da autoridade administrativa
em face da supremacia do Poder Judiciario. Por isso, a opgéo
do contribuinte pela via judicial encerra © processo
administrativo fiscal em definitivo, em qualquer fase, no que
se refere 3 matéria que se encontra em litigio judicial. No
entanto, existindo alguma diferenca entre os objetos do
processo judicial e administrativo, este terd prosseguimento
normal no que se relaciona a matéria diferenciada.

Nesse sentido ja se posicionou a Administragio Tributaria,
ao publicar o Ato Declaratério (Normativo) - COSIT - n° 3,
de 14/02/96 - DOU 15/02/96 - dispondo que:

"a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de acdo
judicial - por qualquer modalidade processual - antes ou
posteriormente 4 autuagdo, com o mesmo objeto, importa a
remtincia as instancias administrativas, ou desisténcia de eventual
recurso interposto;
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b) conseqiientemente, quando diferentes os objetos do processo
judicial e do processo administrativo, este tera prosseguimento
normal no que se relaciona a matéria diferenciada (p.ex.,
aspectos formais do langamento, base de calculo, etc.);

..

32. Sendo assim, ndo conhego da impugnacio na parte na qual é
suscitada a imunidade das operagdes realizadas pela
impugnante em relagdo a contribuigdo para o Finsocial,
itens 22 a 34 da impugnacdo (fls. 47 a 52), por ter sido tal
matéria submetida 3 aprecia¢io do Poder Judiciério.

33. Conforme informado pela propria autuante, as fls. 39, o
presente langamento tem por objetivo evitar a ocorréncia da
decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o
referido crédito tributario, estando a sua exigibilidade
suspensa até decisio definitiva da lide judicial. Sobre o
procedimento fiscal, é de se esclarecer que a formalizagao do
crédito tributdrio pelo langamento de oficio, consoante o
artigo 142 do CTN, ¢ decorrente do cariter vinculado e
obrigatorio do ato administrativo, n#io podendo a
fiscalizagZo, sob pena de responsabilidade funcional, eximir-
se de efetud-lo, ainda que esteja suspensa a exigibilidade do
crédito tributario ao equivocado argumento de que se trata de

Iy

matéria “sub judice”.
Constata-se, portanto, que a decis@o recorrida nfo foi omissa quanto
a analise da questdo, e, em conseqiiéncia nio ha que se falar em preteri¢do do direito

de defesa e, tampouco, em nulidade da decisdo, vez que nio se configurou a hipdtese
prevista no art. 59, inciso Il do CTN.

A vista do exposto, rejeito a preliminar de nulidade da decisdo
recorrida, suscitada pela recorrente.

No mérito, cabe apreciar as seguintes questdes levantadas pela
recorrente:

1. Decadéncia do direito de o Fisco langar a contribuigdo para o
FINSOCIAL - objeto da autuagdo.

No tocante a esta questdo, acolho a conclusio da decisio de
primeira instincia, por entender que, no caso, o crédito tributario constituido por meio
do Auto de Infrag3o nio havia sido atingido pela decadéncia.

Ressalte-se que o crédito langado, com ¢ fim especifico de prevenir
a decadéncia, é relativo ao FINSOCIAL devido nos meses 09/91, 10/91 e parte do
més 11/91, cuja exigibilidade estava suspensa, em razdo de os valores devidos terem
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sido depositados judicialmente, conforme pedido ¢ deferido judicialmente na Medida
Cautelar Preparatéria de Deposito, proc. n® 91.0700183-5, de fls. 07/22.

Tendo em vista que, nos termos do disposto no art. 144, do CTN, “o
langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se
pela lei entdo vigente”, a regra para a contagem do prazo decadencial a ser aplicada,
considerando o disposto no § 4°, do art. 150, do CTN, ¢ a prevista no art. 45, da Lei n°®
8.212, de 24 de jutho de 1991, que dispde, verbis:

"Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter stdo constituido;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constitui¢io de crédito anteriormente
efetuada.”

Assim, no caso em anélise, o termo inicial para contagem do prazo
de a Fazenda Nacional constituir seus créditos relativos ac FINSOCIAL devido nos
meses de setembro a novembro de 1991 ocorreu em 01/01/1992 ¢ o termo final
ocorreria somente em 31/12/2001. Tendo sido a impugnante cientificada do
langamento em 30/06/1997, verifica-se que os créditos tributdrios langados foram
constituidos dentro do prazo legalmente previsto, ndo tendo, portanto, sidos atingidos
pela decadéncia.

2. Improcedéncia do langamento, em razdo de imunidade das
operagdes da recorrente relativamente & contribuigdo para o FINSOCIAL.

Alega a recorrente que o Auto de Infragdo é absolutamente
improcedente, uma vez que o langamento da contribui¢do para o FINSOCIAL decorre
da aplicagio equivocada de normas juridicas em face da imunidade prevista
expressamente no texto da Constituigdo Federal (art. 155, §3°). Sustenta que sendo
sua atividade a produgiio € comercializaciio de combustiveis e derivados de petroleo,
ndo pode sofrer a incidéncia de qualquer outro imposto que ndo o ICMS, o Imposto de
Importagdo e o de Exportagao.

Ocorre que, conforme devidamente analisada na primeira instancia,
a contribuigio para o FINSOCIAL, objeto do langamento, encontra-se “sub judice”,
pois sua exigibilidade esta sendo discutida nos processos judiciais n°. 91.0700183-5
(Medida Cautelar) e 91.0711800-7 (Agfo Ordinaria), conforme pode ser constatado
pela leitura do item 32 (fls. 14) da petigfo inicial da citada Medida Cautelar, cuja
copia foi anexada as fls. 07 a 21.

Frise-se, ainda, que a alegacdo da contribuinte de que inexiste
coincidéncia total entre o objeto das agdes judiciais € o da autuagio fiscal, nio

9
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procede. Conforme Certidoes de Objeto e Pé emitidas pelo TRF/3* Regido (fls.
96/97), tanto na Medida Cautelar, processo n° 91.0700183-5, quanto na Acgdo
Ordindria, processo n® 91.0711800-7, objetiva a Autora “a suspensdo da exigibilidade
do FINSOCIAL, instituido pelo Decreto-Lei n® 1.940/82, mantido pelo art. 9°da lei n*
7.689/89 e alterado por legislagdo posterior”,

Indispensavel, pois, repisar aqui os fundamentos da decisdo
recorrida no tocante & questio, os quais ndo merecem reparos, razio pela qual os
reitero, acolho e adoto, ressaltando, ainda, que nos termos do art. 16, § 2°, do RICC,
“a propositura pelo Contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de a¢do com o mesmo
objeto, importa a desisténcia do recurso™.

Assim, ndo conhego do recurso quanto ao langamento da
contribui¢io para o FINSOCIAL, cuja exigibilidade foi submetida & apreciagio do
Poder Judiciério.

3. Ilegitimidade da utilizag3o da taxa SELIC como indice aplicavel
no cilculo dos juros de mora,

Alega a recorrente que ha de se reconhecer a ilegitimidade da taxa
SELIC como indice aplicavel no calculo dos juros de mora a partir de janeiro de 1997,
por contrariar o disposto no art. 161 do CTN e, entre outras razdes, por ser
inconstitucional e ilegal, conforme entendimento exarado pelo E. STJ no julgamento
do R.Esp.n® 215.881-PR, cuja ementa transcreve.

A questdo trazida a discussdo na fase recursal nio foi suscitada na
primeira instincia. Trata-se, portanto, de matéria preclusa, da qual nio cabe conhecer
nesta instancia.

Ademais, cabe ressaltar, apenas a titulo de esclarecimento, que a
aplicagdo da taxa SELIC no célculo dos juros de mora decomre de exigéncia
legalmente prevista (art. 26, da MP 1.542/96) e que falece competéncia a autoridade
julgadora administrativa para apreciar argiii¢do de inconstitucionalidade de normas
legais, por se tratar de matéria de competéncia do Poder Judicidrio, por for¢a do
disposto no art. 102, I, “a”, e I11, “b”, da Constitui¢ao Federal.

Assim, ndo conhe¢o da matéria, posto que preclusa.

Pelo exposto, voto no sentido de conhecer do recurso em parte, em
razio de opgdo pela via judicial no que se refere & questio relativa & imunidade e em
razdo de preclusio, no tocante 3 aplicagdo da taxa SELIC; na parte conhecida, rejeito
a preliminar de nulidade suscitada, e, no mérito, nego provimento ao recurso para
afastar a argili¢do de decadéncia.

Sala das SessGes, em 12 agosto de 2005

:-ﬁ{‘mA ROD: RIG%g LALbES - Relatora

10



	Page 1
	_0004800.PDF
	Page 1

	_0004900.PDF
	Page 1

	_0005000.PDF
	Page 1

	_0005100.PDF
	Page 1

	_0005200.PDF
	Page 1

	_0005300.PDF
	Page 1

	_0005400.PDF
	Page 1

	_0005500.PDF
	Page 1

	_0005600.PDF
	Page 1


