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VISTO

NORMAS  PROCESSUAIS. ACAO JUDICIAL.
RENUNCIA AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

A opc¢do, pelo sujeito passivo, pela discussdo judicial de sen
direito de crédito importa na renlncia as instincias
administrativas, relativamente a matéria discutida no
Judiciario.

PIS. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
MULTA. LANCAMENTO PARA CONSTITUIR CREDITO
TRIBUTARIJO SUSPENSO POR MEDIDA JUDICIAL.
Nos langamentos para constituigdo de crédito tributario
suspenso por medida judicial, descabe a aplicagdo da multa
de oficio.

RESTITUICAO. ATUALIZACAO MONETARIA.

Os wvalores a serem restituidos devemn ser atualizados de
acordo com indices adotados pela Secretaria da Receita
Federal.

DEBITOS ABRANGIDOS EM ACAO JUDICIAL.
ANISTIA DE MULTA DE JUROS DE MORA.
PAGAMENTO INTEGRAL. INDIVIDUALIZACAO POR
ACAO.

A verificacido da integralidade dos pagamentos, para efeito da
anistia de multa e juros de mora, relativamente a valores
discutidos em acgdo judicial, das quais tenha o contribuinte
desistido, deve ser individualizado por agfo judicial, no
tocante aos periodos de apuragéio por ela abrangidos.
MULTA. FALTA DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICAO.

E cabivel a aplicacio de multa de oficio, relativamente aos
valores nfo recolhidos de contribuigfo, de débitos cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa.

Recursos de oficio negado e voluntario provido em parte.

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos pela
DRI EM SAO PAULO- SP epor ITAU SEGUROS S/A.
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ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em negar provimento ao recurso de oficio; II)
em nio conhecer do recurso voluntirio, quanto 4 matéria submetida & apreciacio do
Judicidrio; e III) na parte conhecida, em dar provimento parcial ao recurso voluntario
para que seja avaliada a integralidade dos pagamentos, devendo ser efetuada em relagiio a
cada agiio, separadamente, em caso de desisténcia de acgio judicial.

Sala das Sesstes, em 17 de maio de 2005.

OMQOOULOL @Jlban%”%; "
osefa Maria Coelho Marques |

Presidente

i
Joﬁhﬁnioﬁncisco

Kelator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conseltheiros Walber José da Silva, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Mauricio Taveira e Silva, Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de Melo
Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.




Ministério da Fazenda MIN. DAFAZZNDA - 20CC 2 CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COM O UrGINAL Fl.
Brasilia,_ 24/ [/ JO rxos —
Processon® : 13805.006092/97-60
Recurson? : 128.859 %

Acérdion® : 201-78.394
Recorrentes : DRIJIEM SAO PAULO - SP E ITAUSEGUROS S/A

RELATORIO

Trata-se de recursos voluntario e de oficio contra o Acérddo da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Sio Paulo - SP (fls. 534 a 549), gque manteve parcialmente o
langamento do PIS lavrado contra a interessada.

Segundo 0 Termo de Verificacdo de fls. 329 a 333, a interessada ¢ equiparada a
instituicfo financeira (art. 22, § 12, da Lei n® 8.212, de 1991), que impetrou, em 23 de novembro
de 1989, a¢io judicial ordinaria (Processo n® 89.39356-1), a fim de obter declaragio de
inexisténcia de rela¢io juridica em rela¢iio aos Decretos-Leis n2s 2.445 e 2.449, de 1988,
“assegurando o recolhimento segundo a Lei Complementar n2 7/70, cumudado com o pedido de
restituigdo das parcelas pagas indevidamentre . O pedido foi julgado procedente na 12 instincia.

Ainda apresentou, em dezembro de 1991, Mandado de Seguranga (Processo n®
91.0740993-1) para afastar a exigéncia do PIS, nos moldes dos mencionados decretos-lei, a
partir do fato gerador relativo ao periodo de novembro de 1991, “furidamentando ndo ser
contribuinte do PLS por auséncia de faturarmento e por ndo ser prestadora de servigos, tendo
sido deferida a liminar pleiteada em 08/01/927.

Ajuizou,em 12 de setembro de 1995, medida cautelar preparatoéria n® 94.11575-0
“para obtengdo de medida liminar para obstar quaisquer atos das autroridades fiscais no sentido
de constituir suposto crédito tributdrio decorrente da diferenca mensal do PIS repique em
relagdo ao PIS receita operacional bruta a compensar, conforme art. 66 da Lei n® 8383/91, os
valores recolhidos pelos DLs n% 2.445/88 e 2.449/88, monetariamente corrigidos e apresentado
o montante em Ufir, com o PIS repique, aré a extingdo dos seus créditos”. Foi concedida a
liminar em 26 de maio de 1994. A acdo ordinaria foi apresentada em 23 de junho (Processo n®
94.14971-9), requerendo a compensagio, com corregio monetiria, e, caso nido deferida, a
restituicio.

Ainda interpés Mandado de Seguranca (Processo n® 94.0025924-7), em 5 de
outubro de 1995, relativamente aos periodos de apuragdo de setembro de 1994 em diante, para
afastar as alteragdes da base de calculo da contribui¢io efetuadas pelas Medidas Provisorias ns
517, 543, 567 e 597. Foi concedida a liminar, mas negada a seguranc¢a. Contra a decisdo de
mérito, apresentou Mandado de Seguranga (Processo n2 95.03.049973-9) no Tribunal Regional
Federal da 32 Regido requerendo o restabelecimento da liminar e a suspensfo da exigibilidade da
cobranga.

o

Finalmente, em 12 de abril de 1996, apresentou o Mandado de Seguranca n°
96.0010316-0, requerendo o afastamento da aplicagdo retroativa da Emenda Constitucional n®
10, de 1996, observada a “anterioridade especifica”, para que as alteragdes somente
prevalecessem a partir de 12 de janeiro de 1997. A liminar concedida deterrminou que a exigéncia
do PISentre as EC n®%s 1,de 1994, € 10, de 1996, fosse efetuada nos termos da LC n? 7, de 1970.
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A seguir, esclareceu a Fiscalizag@o que a contribuigfio seria devida, entre janeiro
de 1989 € maio de 1995, segundo as LC ngs 7, de 1970, e 17, de 1973; entre junho de 1994 e
dezembro de 1995, segundo a EC n2 1, de 1994, e as MP n% 517, 543, 567 ¢ 597, de 1994, ¢
1.202, de 1995, modificada pela MP n® 1.237, de 1995; e entre janeiro e junho de 1996, segundo
aECn® 10, de 1996.

Concluiu que caberia langamento para constituigdio dos créditos tributdrios,
relativamente aos periodos de agosto de 1994 a maio de 1995, julho de 1995 a junho de 1996 €
outubro de 1996 a maio de 1997.

Esclareceu, ao final, que foram observadas as disposigdes da Instru¢io Normativa
SRF n? 31, de 1997, relativamente & parcela do PIS devido segundo os decretos-leis declarados
inconstitucionais que excedeu ao montante devido pelas regras da LC n2 7, de 1970, e que os
valores lancados estavam com exigibilidade suspensa, em fun¢io das medidas liminares obtidas
pela interessada.

Contra o langamento, efetuado em 5 de agosto de 1997, a interessada apresentou a
impugnagdo de fls. 337 a 355, juntamente com a documentagio de fls. 356 a 383.

Preliminarmente, alegou n3o haver rentincia as instincias administrativas, pelo
fato de a matéria objeto da defesa ser diversa da discutida no Judiciario e ndo caber a aplicagio
de penalidades,

No mérito, defendeu a utilizagdo dos indices de corre¢io monetaria que adotou
nas compensagdes, alegou estar a exigibilidade do crédito da Fazenda suspensa e ser indevida a
exigéncia de juros de mora.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sio Paulo - SP nfio apreciou a
impugnag&o, considerando ter havido reniincia as instincias administrativas (fls. 390 e 391).

Apresentou a interessada o recurso de fls. 397 a 417.

Em face da constata¢fio de realizagfio de pagamentos com o beneficio instituide
pelo art. 10 da Medida Provisoria n® 1.858-6, de 26 de janeiro de 1996, o processo foi
encaminhado ao Grupo de Agdes Judiciais da Deinf/SP.

Nas fls. 433 a 436, o grupo especial informou serem necessdrias maiores
informagdes para solucionar o processo. Apos, foi providenciada a instrugdo dos autos, juntando-
se os documentos de fls. 437 a 517.

A seguir, no despacho de fls. 518 a 524, submetido 4 aprovagio do Delegado da
Deinf em S&o Paulo, negou-se a interessada o “usufruto do pagamento da Contribui¢do para o
Programa de Integragdo Social, relativo aos periodos de apuragdo de agosto de 1994 a maio de
1997, com o beneficio concedido pelo artigo n2 17, da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
com as alteragbes promovidas pelo artigo n® 10 da Medida Proviséria n® 1.858-6, de 29 de
Junho de 1999, e regulamentado pela Instrucdo Normativa SRF n® 26, de 25 de fevereiro de
1999,

No despacho, concluiu a autoridade fiscal que o beneficio aplicar-se-ia em tese ao
caso da interessada, mas que, em face de os pagamentos terem sido feitos a menor, perdeu o

direito ao beneficio. //#'
” o 4
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Ademais, o langamento foi revisto de oficio para excluir a exigéncia relativa aos
periodos de apuracio de agosto de 1994 a fevereiro de 1996, por terem sido declarados em
DCTF, e reduzir os valores relativos aos periodos de janeiro e fevereiro de 1996, em face da
necessidade de considerar os recolhimentos efetuados dos PIS nas modalidades Dedugio do IR ¢

Repique.

Por fim, propds o retorno do processo & DRJ em S&o Paulo - SP para apreciar as
questSes relativas A multa de oficio e aos juros de mora.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo - SP reviu sua
decisfio anterior, apenas no tocante 4 multa e aos juros de mora, pronunciando o Acérdio de fls.
534 a 549, cuja ementa foi a seguinte:

“Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuracdo: 01/08/1994 a 31/05/1995, 01/07/1995 a 30/06/1996, 01/10/1996 a

31/05/1997

Ementa: PROCESSOS ADMINISTRATIVO E JUDICIAL. CONCOMITANCIA.

A propositura pela contribuinte, contra a Fazenda, de acdo judicial, antes ou

posteriormente & autuagdo, com o mesmo objeto, importa renuncia as instancias
administrativas.

EXIGIBILIDADE SUSPENSA. MULTA DE OFICIO.

Na constituicdo de crédito tributdrio destinado a prevernir a decadéncia, relativo a
tributo de competénciada Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensapela concessdo
de medida liminar ou de tutela antecipada, néio cabe o langamento de multa de oficio.

JUROS DE MORA. CABIMENTO.

A falta de pagamento do tributo na data do vencimento implica a exigéncia de juros
moratorios, calculados até a data do efetivo pagarmerito.

Lan¢amento Procedente ern Parte ™.

O presidente da Turma apresentou recurso de oficio (fl. 535), a vista de o valor
cancelado superar o limite de algada.

Apés solicitar copias dos documentos constantes dos autos (fls. 552 a 572),
apresentou a interessada o recurso de fls. 573 a 584, juntamente com os documentos de fls. 585 a
643.

Repetiv as alegagdes, quanto & inexisténcia de renuncia as instincias
administrativas.

A seguir, alegou o seguinte, relativamente a cada uma das ag¢des judiciais:

1) decretos-leis inconstitucionais: efetuou compensagdes com amparo em medidas
Jjudiciais;

2) Emenda Constitucional n? 1, de 1994: o Mandado de Seguranga apresentado
referiu-se aos periodos a partir de setembro de 1994, nio estando abrangido pela a¢do o periodo
de agosto de 1994, que foi quitado pela compensa¢iio com os indébitos a que se referiu o item
anterior; houve desisténcia da ag¢io e os periodos de setembro de 1994 a dezembro de 1995 estao
abrangidos pelo beneficio da Medida Proviséria n2 1.858-67, de 1999; e

///Z' % 5
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3) Emenda Constitucional n2 10, de 1996: no tocante aos periodos de janeiro a
junho de 1996, obteve sentenga favoravel, relativamente a anterioridade nonagesimal; quanto aos
dematis, efetuou compensagdes com os indébitos do item 1.

A seguir, no tocante ao beneficio da anistia, alegou que o Acérddo de primeira
instincia teria tratado todos os recolhimentos como se fossem relativos a uma tnica agdo.
Entretanto, segundo suas alega¢Ses, os valores deveriam ser verificados em relagfo a cada uma
das agdes, uma vez que ndo estava obrigado a desistir de todas elas.

Dessa forma, os valores relativos aos periodos de setembro de 1994 a dezembro
de 1995 deveriam ser considerados quitados.

No tocante aos periodos de outubro de 1996 a maior de 1997, os valores foram
compensados, raz3o pela qual os débitos estariam quitados pelas compensag¢des. Ressaltou que o
pedido de Redarf, relativamente ao Darf recolldo e citado pela Delegacia de origem como razio
para ndo ser considerado no total dos pagamentos, apenas demonstraria que ndo haveria mais
indébitos, em face das compensagoes.

Requereu, ao final, a reforma do Acérdio de primeira instincia e ¢ cancelamento
da autuagéo.

Posteriormente, a Delegacia de origem enviou documentos, relativos ao
arrolamento de bens, para serem juntados aos autos (fls. 654 a 677).

E o relatério. /
/,
~ %)\4
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

Primeiramente, ha que se ratificar a conclusdo da DRJ, relativamente a rendncia
as instancias administrativas.

No tocante a&s matérias submetidas ao exame do Judicidrio, descabe sua
apreciagdo em sede de processo administrativo, devendo prevalecer o que for decidido no
respectivo processo judicial.

Nesse contexto, 0 Acorddo de primeira instincia € a decisio anteriormente
prolatada apenas apreciaram as matérias que nio foram discutidas nas agdes apresentadas pela
interessada.

Em relagfio aos débitos que estavam com exigibilidade suspensa, excluiu a multa,
mantendo os juros de mora, que sdo devidos sobre quaisquer débitos em atraso.

As questdes que sdo parte do recurso voluntirio, portanto, sdo apenas trés:
atualizag@o dos indébitos, relativamente a primeira acio apresentada (inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis ns 2.445 ¢ 2.449, de 1988, relativamente aos periodos anteriores a maio de 1994),
que tem implicagbes sobre a apuragfio dos valores de débitos compensados posteriormente;
verificagdo da integralidade dos pagamentos, em rela¢do a cada a¢fio judicial; e cabimento da
multa de oficio sobre os valores ndo abrangidos pela suspensio.

Em relagéo ao recurso de oficio, trata-se de saber se cabe a excluso da multa,
relativamente aos valores cuja exigibilidade estava suspensa.

Em relagdo aos juros de mora e demais questdes levantadas anteriormente, nfo
houve renovagfo das alegagdes no recurso.

Conforme ficou claro nos autos, o periodo de agosto de 1994 ndo esta abrangido
por agdo. Entretanto, o débito fora compensado com indébitos da primeira agio apresentada,
tendo concluido a Fiscalizago inexistir salde para compensagio.

Portanto, a situagiio desse periodo ¢ igual & dos demais periodos em que houve a
referida compensago.

No tocante & corregdo monetaria dos indébitos, para efeito da compensagdo, a
questdo nédo foi abordada na agfo judicial, de forma que deve ser apreciada no presente recurso.

A jurisprudéncia deste Colegiado ¢ de que devem ser aplicados os indices
estabelecidos na Norma de Execugdo Conjunta SRF/Cosit/Cosar n® 8, de 27 de junho de 1997,
sendo incabiveis os chamados expurgos inflaciondrios, uma vez que os indices a serem adotados
devem ser os previstos em lei. A partir de 12 de janeiro de 1996, cabe a incidéncia de juros
compensatérios, na forma da lei.

Quanto & verificagio da integralidade dos pagamentos, para efeitos das anistias,
deve-se dar razdo a recorrente, no que tange a individualizagdo para cada uma das a¢des. Assim,
a Delegacia de origem deve verificar, em relagdo a cada agiio apresentada, de que tenha havido

Ao 7
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desisténcia, quais os periodos abrangidos pela agiio ¢, em relagdo a tais periodos, analisar a
integralidade dos pagamentos.

Finalmente, no tocante & multa, somente cabe sua exclusio nos casos em que a
exigibilidade esteja suspensa, de forma que deve ser mantida em relagéo a tais débitos.

s ]

No tocante ao recurso de oficio, dispbe claramente o art. 63, caput, § 2%, da Lei n®
9.430, de 1996, que, no langamento para constituigio de crédito tributdrio suspenso por medida
judicial, a multa de oficio ndo deve ser aplicada. Nesses casos, se a decisdo for reformada ou a
liminar for suspensa ou cassada, o contribuinte tem o prazo de trinta dias para recolher o tributo
devido sem a incidéncia da multa. Portanto, ndo hd reparos a se aplicar ao Acordéo.

A vista do exposto, em relagio ao recurso de oficio, voto por lhe negar
provimento; quanto ao recurso voluntdrio, voto por ndo tomar conhecimento da matéria
submetida ao Judicidrio, dando provimento parcial ao restante, apenas para determinar que a
apuragdo da integralidade dos pagamentos, no caso de desisténcia de agdo judicial, deva ser
efetuada em relacfio a cada agdo, separadamente.

Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2005.

Jos%oﬁ{ﬁ’RANCISCO



