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IRPF - GASTOS INCOMPATIVEIS COM A RENDA DISPONIVEL - BASE
DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - APURAGCAC MENSAL
- A base de célculo do Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir det®
de janeiro de 1989, serd apurado, mensalmente, 3 medida em que os
rendimentos € ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando
comprovada pelo Fisco, a omissdo de rendimentos apurada através de
planilhamento financeiro mensal ("fluxo de caixa”), onde serdo considerados
todos os ingressos € dispéndios (origens e aplicagbes) realizados no més
pelo contribuinte. Assim, ndo encontra respaldo legal a apuragio de
omissdo de rendimentos, através de “fluxo de caixa”, apurado de forma
anual.

IRPF ~ PROVA EMPRESTADA — DADOS CONSTANTES EM RELATORIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — OMISSAQ DE RENDIMENTOS -
A omissdo de rendimentos, baseada em certos indicios, ha de repousar,
comparativamente, em dados concretos, objetivos e coincidentes, sdlidos
em sua estruturagdo, e ndo em uma opgao simplista, baseada em prova
emprestada, cujos dados levantados ndo sdo conclusives. A prova
emprestada deve ser examinada em si mesma, pois certos casos, deve
servir como indicador da irregularidade e ndo como fato incontestavel,
sujeito & incidéncia do imposto na esfera federal. O fato de haver o
contribuinte figurado em relatério do Tribunal de Contas da Unido como
supridor de aportes financeiros, por si 86, ndo implica omissdo de
rendimentos, mormente se a autoridade langadora ndo se aprofundou nas
investigagbes com vistas a caracterizar, adequadamente, a matéria
tributavel.

IRPF — CREDITOS, JUROS E CORREGCAO MONETARIA CREDITADOS
CONTABILMENTE EM CONTA CORRENTE - Os créditos, juros e a
corregdo monetaria de créditos a receber, que exceda os limites de isengéo
previsto em lei, creditados contabilmente em nome do detentor dos créditos
a receber, passarao a configurar rendimento tributavel a partir da data do

efetivo recebimento. %

Recurso provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ANTONIO AUGUSTO AMARAL DE CARVALHO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ol
LEILA: MAR?A SCHERRER LEITAQ

PRESIDENTE

07 DEZ 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALME!IDA
ESTOL.
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Processon®. :  13805.006207/95-18
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Recurso n°. : 122.783

Recormrente . ANTONIO AUGUSTO AMARAL DE CARVALHO

RELATORIO

ANTONIO AUGUSTO AMARAL DE CARVALHO, contribuinte inscrito no
CPF/MF 002.541.508-53, residente e domiciliado na cidade de Sdo Paulo , Estado de Séao
Paulo, & Rua Padre Jodo Manoel, n° 493 - 9° andar, jurisdicionado & DRF/SAQ PAULO -
CENTRO/SUL, inconformado com a decisfio de primeiro grau de fls, 437/463, prolatada
pela DRJ em S&o Paulo - SP, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos
da peticéo de fis. 473/535.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 29/09/95, o Auto de
infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 319/333, com ciéncia, através de AR, em
04/10/95, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 9.583.544,60
UFIiR{Referencial de indexagdo de tributos e contribuigdes de competéncia da Unido,
monetério fiscal da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio de 50%, para os fatos
geradores de 01/90 a 04/91 e de 100% para os demais fatos geradores; da TRD acumulada
no periodo de 04/02/91 a 01/01/92; e dos juros de mora de 1% ao més, excluido o periodo
da incidéncia da TRD, calculados sobre o valor do imposto, referente aos exercicios de 1991
a 1994, correspondente, respectivamente, aos anos-calendarios de 1990 a 1993.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagso,
onde constatou-se as seguintes irregularidades:
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1 — RENDIMENTOS DO TRABALHO COM VINCULO EMPREGATICIOQ:;
Glosa de rendimentos declarado como isento/néo tributdvel, configurando como rendimento
tributavel recebido de pessoa juridica ndo declarados. Infrag8o capitulada nos artigos 43, 44,
45, 142 e 149 inciso Ill, da Lei n.° 5.172/66; do1° ao 4° e paragrafos, 6°, da Lei n°
7.713/88; artigo 1° ao 34°, da Lei n° 8.134/90; artigos 4° e 5° e seu paragrafo, da Lein°®
8.383/91.

2 - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO: Omissdo de
rendimentos tendo em vista a variagdo a descoberto, caracterizando sinais exteriores de
rigueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida e ndo declarada. Infragdo capitulada
nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8%, da Lei n® 7.713/88, artigo 1° ao 4°, da Lei n°
8.134/90, e artigo 6° e paragrafos da Lei n.° 8.021/90.

3 - SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA: Omissdo de rendimentos,
caracterizando sinais exteriores de riqueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida e
ndo declarada, através de aportes/empréstimos financeiros a Pessoa Juridica. Infragdo
capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8° da Lei n.° 7.713/88; artigos 1° ao 4° da Lei
n°® 8.134/90; e artigo 6° da Lei n.® 8.021/90.

A Auditora-Fiscal da Receita Federal autuante, esclarece, ainda, através do
Termo de Verificag8o Fiscal de fls. 295/395, entre outros, os seguintes aspectos.

- que, quanto aos Aportes Financeiros/Empréstimos a Pessoas Juridicas néo
Declarados — Sinais Exteriores de Riqueza, tem-se que foi encaminhado, como subsidio, a
esta DIFIS uma "RELACAO DE VALORES MENSAIS REFERENTES A APORTES
FINANCEIROS", efetuados pelo contribuinte em referéncia, junto & Televisdo Jovem Pan
Ltda., nos exercicios de 1990 a 1993. Referido documento foi apresentado pela TV Jovem
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Pan a CPMI da TV, entre outras provas a época, e, auditado pelo Tribunal de Contas da
Uniao;

- que tendo em vista 0 encerramento parcial, quanto ao exercicio de 1990,
ano-base de 1989, em 22/05/95, os reflexos tributérios dos empréstimos nesse ano-base jé
foram tributados através do competente auto de infracdo dessa data;

- que em busca de maiores esclarecimentos foi efetuada diligéncia fiscal
junto @8 empresa Radio Panamericana S/A, com sede sob jurisdicio desta DRF, para
verificar a exata posicdo contdbil dos aportes financeiros/empréstimos efetuados pelo
interessado junto & TV Jovem Pan, assim como para verificacio de sua conta corrente com
a prépria radio, andlise de contratos de matuo se existentes entre a pessoa fisica do
interessado e a empresa e de pagamentos/créditos a titulos de dividendos;

- que conforme Termo de Diligéncia de 15/02/95, cdpia anexa, informou a
empresa néo haver contrato de mutuo/empréstimos entre a mesma e o seu diretor Antdnio
Augusto Amaral de Carvalho;

- que afirmou a diligenciada n&o dispor de dados que esclarecam a Conta-
Corrente/Empréstimos do contribuinte junto & TV Jovem Pan, visto que ndo obstante a
participagdo acionaria por ele mantida, 0 mesmo ndo mais ocupava cargo de administragdo
na TV Jovem Pan Ltda.;

- que constatou-se que em outubro de 1990 a Radio Panamericana
transferiu para o contribuinte, como pagamento de dividendos no ano-base, parte de crédito
que possuia junto a TV Jovem Pan, no montante de Cr$ 123.695.455,73 valor esse langado
a débito da conta-corrente Radio, junto a TV. Este valor declarado pelo interessado, em
contra-partida de dividendos tem reflexos tributaveis;

/_‘7 °



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13805.006207/95-18
Acédrdio n®. T 104-17.737

- que cabe esclarecer, ndo ter sido comprovado documentalmente a
correlaciio entre 0s empréstimos pessoais efetuados diretamente pelo Sr. Antonio Augusto
Amaral de Carvalho junto & TV Jovem Pan, como por esta declarado a CPMI, e, o crédito de
Cr$ 123.695.455,73 originado de direito & dividendos, ressarcidos pela transferéncia de
crédito da Radio junto & TV. Ficando, portanto, entendido que este valor de crédito é
totaimente alheio ao crédito néo declarado, pertinente aos empréstimos pessoais, efetuados
pelo fiscalizado 4 TV Jovem Pan no ano-base de 19890;

- que considerando que a relagdo de aportes financeiros/créditos, que
Augusto Amaral de Carvalho a TV Jovem Pan, declarados e confirmados por esta empresa
nos exercicios de 1990 a 1992, foram apresentados & CPMI pela equipe de Auditores do
TCU que realizou a auditoria na empresa, os quais auditores, merecem fé publica;

- que considerando que a Radio Panamericana, empresa indicada pelo
contribuinte como parte vinculada nos referidos empréstimos, nfio apresentou
documentagfio esclarecedora, pois a documentagio por ela formecida refere-se
exclusivamente a Contas Correntes seus com aTV Jovem Pan;

- que considerando que a Televisdo Jovem Pan Ltda., ratificou as
informagbdes sobre os empréstimos pessoais, j4 anteriormente apresentados a CPMI,
conforme documentos entregues ao contribuinte e por ele nos apresentado;

- que considerando que o fiscalizado n&o logrou justificar rendimentos nos
anos-base sob andlise, que suportem os valores dos empréstimos ora analisados, a4 TV
Jovem Pan;
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- que considerando que ndo foram apresentados provas documentais que
contradigam os valores atribuidos como empréstimos pessoais, nos anos-base de 1990 a
1992, efetuados pelo contribuinte junto a TV Jovem Pan;

- que considerando que os referidos empréstimos nos totais anuais de Cr$
153.400.000,00, Cr$ 228.500.000,00 e Cr$ 5.920.108.771,44, nos exercicios de 1991, 1992
e 1993, respectivamente, ndo foram declarados pelo interessado, fica o entendimento de
sinais exteriores de riqueza — omissdo de rendimentos, sendo na conformidade legal para
efeito tributavel, considerado os pertinentes valores mensais — total mensal — como descrito
na Relagao dos Aportes Financeiros, que faz parte integrante deste Processo;

- que, quanto a Glosa de Rendimento Declarado como Isento/N&o Tributavel
no Exercicio de 1991 — ano-base de 1990, tem-se que o contribuinte informa no Quadro 3/09
- Rendimentos Isentos, da Declaragdo de Rendimentos do Exercicio, o valor de Cr$
589.079.017,00, como sendo corre¢do monetaria de investimentos/fempréstimos, idéntica a
de BTN's;

- que conforme esclarecimentos prestados e documentagido apresentada,
verifica-se que a origem & o crédito junto & TV Jovem Pan Lida., em 31/10/90, no valor de
Cr$ 123.696.455,73, por cessdo de parte de crédito mantido pela empresa Radio
Panamericana S/A, junto a essa, naquela data;

- que a cessfo de crédito da Radio ac contribuinte & justificada como
compensagdo/pagamento dos dividendos do ano-base ao interessado, que mantinha
participacfo societaria e cargo de diretoria nas duas empresas;
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- que as copias de recibos, anexos, referentes aos dividendos distribuidos
pela Radio ao interessado e sua esposa, no ano-base, indica o total de Cr$ 135.167.349,00,
portanto em valor superior 4 cessdo de crédito, justificando esta;

- que consideramos, portanto o valor de Cr$ 123.695.455,73 creditado em
31/10/90, pela TV Jovem Pan em Conta Corrente, ao interessado, plenamente justificado;

- que quanto aos rendimentos declarados como isentos, indicado como
corre¢ao monetaria idéntica a das BTN's, no montante de Cr$ 589.079.017,00, verifica-se,
como & seguir demonstrado, que a corregdo monetéria isenta, cabivel, com base nas
variagdes das BTN's entre os meses de outubro a dezembro de 1990, data do crédito e do
encerramento do ano-base, respectivamente, é de Cr$ 40.361.827,20 apenas, restando
assim a diferenca de Cr$ 548.717.189,80, indevidamente declarada como rendimento isento,
e que na conformidade legal se caracteriza como rendimento tributavel recebido de pessoa
juridica, que esta fiscalizagdo ndo logrou identificar a qual titulo, face insuficiéncia de
comprovag¢ao documental;

- que a Radio Panamericana declarou, sob diligéncia, ndo possuir Contrato
de Mdtuo com o contribuinte; que a TV Jovem Pan, intimada, afirmou n&o haver localizado
em seus arquivos, Contratos de Mituo, com o interessado;

- que ficou, entretanto, configurada a natureza juridica do empréstimo,
efetuada a partir de 31/10/90, pelo contribuinte a8 TV Jovem Pan, pelo que nos calculos se
resguarda o direito da corregdo monetaria legalmente permitida, ao fiscalizado;

- que, quanto a Glosa de Rendimento Declarado como Isento/N&o Tributavel
no Exercicio de 1992 — ano-base de 1991, tem-se que o contribuinte informa no item 84, na
coluna referente ao ano-base de 1991, como Conta Corrente Credora junto & TV Jovem Pan
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Ltda., o valor de Cr$ 4.359.668.973,27. Na coluna, mesmo item, referente ao ano-base de
1980 estad indicado o valor de crédito do ano-base anterior, no montante de Cr$
711.684.383,90;

- que no quadro 03/08 - Rendimentos Isentos/Nao Tributdveis declara o
valor de Cr$ 3.647.984.589,00, comno diferenca entre os saldos declarados de 1990 para
1891, como corregio monetaria de crédito;

- que na conformidade das disposi¢des legais, a Corregdo Monetaria dos
Investimentos, considerada isenta no ano-base de 1991 é. - em janeiro — calculada pela
variagdo da BTN - e de fevereiro a dezembro calculada aos mesmos coeficientes da
variacdo acumulada da TRD, desde que seu pagamento ou crédito, ocorra em intervalos néo
inferiores a trinta dias;

- gue o crédito em Conta Corrente, como comregéio monetéria isenta em valor
superior ao legaimente permitido, no montante de Cr$ 770.716.362,15 ou seja: Cr$
3.450.729.337,97 contabilizado, menos Cr§ 2.680.012.975,82, legalmente permitido. Este
valor de Cr$ 770.716.362,15 é glosado como rendimento isento declarado e considerado
rendimento tributave! recebido de pessoa juridica;

- que o valor total de crédito contabilizado, como corregiio monetaria,
indicado nas fils. Do Raz&0 da empresa TV Jovem Pan Lida. é de Cr$ 3.450.729.337,97,
enquanto o contribuinte indica na Declaragio de Rendimentos, o valor de Cr$
3.647.984.589,00, desta forma respaldando a variagdo patrimonial do item 84 da Declaragédo
de Bens. Assim, apura-se a diferenca de Cr$ 197.255.251,03 entre os valores
contabilizados/declarado, como Rendimento da Corregio Monetaria, sem qualquer
justificativa nem comprovag¢io documental, pelo que é glosado tal valor, que por forca legal
fara parte da apurag¢éao final de variagdo patrimonial;
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- - que, quanto a Glosa de Rendimento Declarado como Isento/N&o
Tributavel no Exercicio de 1993 ~ ano-base de 1992, tem-se que o contribuinte informa no
item 76 de sua Declaragdo de Bens deste exercicio o saldo de 7.301.894,24 UFIR, como
crédito mantido juntc a empresa TV Jovem Pan Ltda., idéntico por tanto em UFIR ao
montante declarado no ano-base anterior;

- que entretanto nos exames efetuados em cdpia de folhas Razdo da TV
Jovem Pan, apresentadas pelo interessado e posteriormente pela propria empresa,
correspondentes a Contas a Pagar, constatou-se o crédito sob titulagdo de correcgdo
monetéria, em valor superior ac determinado legalmente como rendimentos isentos, perla
corre¢do do investimento (01/01/92 a 31/12/92);

- que no exercicio de 1993, ano-base de 1992, a determinagéo legal para a
correclo, considerada ndo tributavel, é de acordo com a variagéo da UFIR;

- que dessa forma, o valor creditado, disponive! para o interessado, que
extrapolou a corregao legalmente autorizada, constitui rendimento tributavel, recebido de
pessoa juridica, que ndo tendo sido declarado pelo beneficidrio configura omissio de
rendimentos,

- que conforme demonstrado abaixo, a diferenga considerada omissédo de
rendimentos, & o valor de Cr$ 7.755.393.999,62 ou seja, 1.056.588,86 UFIR (UFIR de
31/12/92) em e31 de dezembro de 1992;

- que, quanto a Variagéo Patrimonial a Descoberto — Sinais Exteriores de
Riqueza - Omissdo de Rendimentos, relativo ao exercicio de 1992 — ano-base de 1991,
tem-se gue conforme cdpia das folhas Razio da empresa TV Jovem Pan Ltda., verifica-se
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que foi creditado o valor de Cr$ 3.450.729.337,97 no exercicio, permanecendo portanto a
diferenca de Cr$ 197.255.251,03 declarada a maior, sem qualquer prova documental, por
essa razdo, este valor de Cr$ 197.255.251,03, que justificou variagdo patrimonial é glosada
e lavada ao cOmputo da apuragio de variagio patrimonial do exercicio, onde apurou-se a
variag@o patrimonial a descoberto no montante de Cr$ 1565.572.599,68

- que, quanto a Variagdo Patrimonial a Descoberto - Sinais Exteriores de
Riqueza — Omissdo de Rendimentos, relativo ao exercicio de 1993 — ano-base de 1992,
tem-se que o contribuinte apresentou em 01/11/94 uma relagfio com valores pertinentes ao
periodo de 05/01/380 a 31/12/92 como sendo pagamentos/créditos da Radio Panamericana
S/A, junto & TV Jovem Pan Ltda., cujo total de Cr$ 58.363.454.916,72 lhe teria sido cedido
em 1992, pela Radio Panamericana, ficando desta forma o interessado como beneficiario do
crédito junto a TV e com a divida correspondente perante a Radio Panamericana;

- que no Razéo da TV, referente a Contas a Pagar 4 Radio Panamericana,
estio consignados como créditos valores diversos indicados na referida relagdo, que sormam
ao final do ano-base Cr$ 5.920.108.771,43, ndo havendo qualquer langamento de
transferéncia de crédito para a Conta do Sr. Antonio Amaral de Carvalho, sécio comum nas
duas empresas;

- que por todo exposto, a divida declarada, néoc justificada no total de
7.951.391,88 UFIR, igual a Cr$ 47.728.627.329,20 & glosada, entrando esse valor no
computo da apuragio da variagdo patrimonial.

Irresignado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
01/11/95, a sua peg¢a impugnatbria de fis. 336/369, solicitando que seja acolhida a
impugnac¢io para que seja declarado improcedente o levantamento fiscal, com base, em
sintese, nos seguintes argumentos:
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- que muito se discute na doutrina sobre o conteGdo e o alcance dos
conceitos de disponibitidade econbmica e disponibilidade juridica da renda. Nos limites desta
impugnacgdo, entretanto, a discussfo € totalmente irrelevante. Isso porque a legislagio
ordinaria reguladora da matéria & bastante clara ao prever que o rendimento da pessoa
fisica somente sera considerado disponivel para efeitos de incidéncia do imposto quando
efetivamente recebido;

- que ndo ha duvida de que o rendimento percebido é aquele efetivamente
recebido pelo contribuinte, liquidado financeiramente, em que os recursos ingressam em
conta corrente bancaria da pessoa fisica ou sdo recebidos em moeda corrente;

- que o imposto de renda da pessoa fisica somente pode incidir quando do
efetivo recebimento do rendimento pelo contribuinte. Sem recebimento, ndo ha que se falar
na incidéncia do imposto;

- que o regime de tributagdo das pessoas fisicas é denominado de Regime
de Caixa, em que o rendimento somente esta disponivel para tributagdo quando for
efetivamente recebido;

- que o Regime de Caixa ndo guarda nenhuma semelhanga com o
denominado Regime de Competéncia, usualmente adotado para as pessoas juridicas, em
que a receita é oferecida a tributagdo quando adquirido o direito ao seu recebimento e ndo
necessariamente quando recebida financeiramente;

- que assim é licito concluir que, para as pessoas fisicas, somente o efetivo
recebimento do rendimento podera caracterizar a existéncia da disponibilidade necessaria
para a ocorréncia do fato gerador do imposto de renda;
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- que diante do exposto, considerando a clareza dos dispositivos legais
mencionados, o entendimento unénime da doutrina e a firme orientagdo jurisprudencial,
pode-se concluir com seguran¢a que somente havera a ocomréncia do fato gerador do
imposto de renda para as pessoas fisicas quando da percepgdo ou recebimento dos
rendimentos;

- que quanto aos Sinais Exteriores de Riqueza -~ Aportes
Financeiros/Empréstimos a Pessoa Juridica ndo Declarados — Exercicios de 1991 a 1993,
tem-se que sob este titulo o auto de infragio relaciona os aportes/empréstimos que
impugnante teria feito para Televisdo Jovem Pan Ltda. e que n3o teriam sido declarados por
ele, valores estes que o auto classifica como omisséo de rendimentos, caracterizando renda
mensalmente auferida e nao declarada;

- que realmente, a Auditora Fiscal do Tesouroc Nacional que lavrou o auto de
infragdo, antes de fazé-lo solicitou esclarecimentos do impugnante a respeito dos
mencionados aportes/empréstimos, recebendo informagdes detalhadas e comprovadas a
respeito dos mesmos, a partir do que ela nao poderia ter lavrado o auto de infragdo sem
contar com inequivoca prova da inveracidade dos informes recebidos;

- que curioso notar, ainda, o absurdo da acglo fiscal. Recebidas as
“‘denincias” através da CPMI da TV Jovem Pan, a Sra. AFTN achou por bem solicitar
esclarecimentos do impugnante, até como seria mesmo recomendavel e exigivel no caso.
Contudo, recebidas as informagdes, que demonstraram as escéncaras que as “denuncias”
eram infundadas, a Sra. AFTN somente entdo entendeu de autuar o impugnante, na errGnea
presunc¢do de que aquelas “dentncias” teriam fé publica. Ora, se assim fosse, nem deveria
ter solicitado esclarecimentos;
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- que ao impugnante, que nao fez qualquer aporte para a Televisdo Jovem
Pan Ltda. nos anos de 1990 a 1992, teria sido suficiente atender a intimagdo no prazo
concedido e afirmar que ndo havia feito aportes. Como a prova negativa nfio pode ser
exigida do contribuinte e de ninguém, bastaria a ele ter assumido essa atitude;

- que todavia, no interesse de melhor esclarecer a fiscalizagdo, o
impugnante através de procurador, foi pessoalmente & reparticdo, quando soube que as
informagdes de que a Televisdo Jovem Pan Ltda. teria recebido aportes de recursos nesses
anos do impugnante teriam sido colhidas na CPMI da TV Jovem Pan;

- que em resposta a essa intimagdo, o impugnante prestou os
esclarecimentos constantes da correspondéncia datada de 03/11/1994 e onde resta
demonstrado que os aportes de recursos que a Televisdo Jovem Pan Ltda. contabilizou
como tendo sido realizados pelo impugnante, na verdade foram feitos pela Radio
Panamericana S/A,;

- que so por esse motivo ja se poderia ver que a contabilidade da Televiséo
Jovem Pan Ltda. ndo merece fé pois eivada de erros de lancamentos. Além disso, nessa
correspondéncia o impugnante anexou relagido de todos os valores dos aportes de recursos
efetuados pela Radio Panamericana S/A na Televisdo Jovem Pan Ltda. até 1992;

- que a fiscalizagio contentou-se em ficar na cdmoda posigdo de aceitar o
relatorio apresentado pela equipe do TCU, desconsiderando os esclarecimentos do
impugnante de que: (1) os dados do relatério dos auditores do TCU estavam totalmente
errados, pois informavam aportes que ndo foram feitos pelo impugnante; (2) os referidos
dados foram fomecidos a equipe do TCU por funcionarios da Televisdo Jovem Pan Ltda.
ligados a socio com o qual o impugnante estava em litigio judicial, sendo que a maior parte
deles sequer eram da area administrativa e financeira, ndo tendo qualquer conhecimento de
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contabilidade ou da origem dos aportes; (3) a equipe do TCU na prética recusou a
colaboragdo de auditor da Trevisan Auditores e Consultores, que o impugnante as suas
expensas havia colocado a disposi¢do para colaborar nos trabalhos, prestar esclarecimentos
e evitar enganos como o ocorrido, ou mesmo erros intencionais; a recusa dos auditores deu-
se apesar de que tal colaboragfo da Trevisan havia sido deferida pelo Ministro Relator do
processo; (4) que o Ministério Publico junto ao TCU e o Plendrio desse Tribunal nao
acataram as conclusGes e recomendagdes da equipe de seus auditores;

- que além disso, a Sra. AFTN cometeu mais dois erros crassos, quais
sejam: (1) afirmou que os dados da equipe de auditores do TCU tém fé publica, o que néao é
verdade; e (2) ignorou que, ainda que tivessem fé pulblica, esta seria mera presuncgéo
relativa, sujeita @ prova contraria, como fez o impugnante nos esclarecimentos de 03/11/94;

- que em incontaveis casos, a jurisprudéncia vem dando prevaléncia a
provas extraidas de documentos diversos, quando contrariam declaragdes e clausulas
constantes de escrituras publicas lavradas perante tabelides, estes, sim, dotadas de fé
publica;

- que isto é assim porque a prova de inveracidade das escrituras destréi a
presuncio de fé publica de que elas sdo originalmente revestidas, de forma a restaurar a
verdade material dos fatos e dos respectivos assentamentos em documentos legais e
fiscais, e resguardar ndo sé os direitos das partes como também os proprios interesses da
arrecadagdo tributaria;

- que com muito mais razdo se impde idéntica atitude nestes autos, pois que
o documento a que a fiscalizaggo quer atribuir fé piblica ndo passa de um relatério de
auditores, falso e viciado em sua origem, desconsiderado pelo préprio Tribunal a que se
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destinava, e contra 0 qual a Sra. AFTN recebeu provas inequivocas de sua absoluta
inutilidade para justificar a autuag&o;

- que um outro elemento importante, que néo poderia ter sido ignorado pela
fiscalizagdo, é que informagdes de terceiros podem ser colhidas em trabalhos fiscais, mas
isoladamente ndo sao suficientes para embasar nenhum langamento fiscal, requerendo
sempre aprofundamento exame e confrontagio com outros elementos necessarios;

- que espantoso porque ndo poderia haver prova mais cabal da verdade,
isto 8, se os provimentos foram feitos pela Radio, somente poderiam estar contabilizados
em conta-corrente relativa & movimentagao financeira entre ela e a TV Jovem Pan;

- que na declaragdo de rendimentos relativa ao ano-base de 1990 — e nas
seguintes — consta um crédito em conta corrente do impugnante junto & Televisdo Jovem
Pan Ltda., no valor de Cr$ 123.695.455,73, equivalente a 7.301.894,24 UFIR, obtido
mediante cessdo da Radio Panamericana S/A ao impugnante sob a forma de pagamento de
dividendos;

- que esse valor, portanto, ndo foi originaimente aportado na Televisdo
Jovem Pan Ltda. pelo impugnante. Foi, na verdade, entregue pela Radio Panamericana S/A
a Televisdo Jovem Pan Ltda.; e a Radio, titular dos direitos de crédito, em 31/10/1980 cedeu
ao impugnante esses créditos como parte do pagamento de dividendos a ele devidos;

- que quanto a Glosa de Rendimento Declarado como Isento/N&o Tributavel,
no exercicio de 1991, tem-se que como pode haver tributagdo sobre “rendimento recebido
de pessoa juridica”, se o impugnante nada recebeu da empresa devedora;
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- que o acréscimo do valor da corregdo monetaria representa
necessariamente um acréscimo do valor dos créditos registrados na relagdo de bens. E o
decréscimo do primeiro acarreta o decréscimo do segundo. Dai porque qualquer variagio no
valor da correcdo monetaria serd completamente neutra de efeitos, jamais podendo gerar a
incidéncia do imposto;

- que quanto a Glosa de Rendimentos Declarados como Isentos/Nao
Tributaveis, no exercicio de 1992, tem-se que o trabalho fiscal ndo pode prevalecer pois esta
eivado de vicios, ilegalidades e incoeréncia de raciocinio que o tornam absolutamente
imprestavel;

- que a AFTN considera que o célculo da corre¢do monetéria isenta no ano
calendario de 1991 deveria ser realizado de acordo com a vanagao do BTN em janeiro e da
TRD entre fevereiro e dezembro;

- que o raciocinio da fiscalizagdo esta totalmente errado pois considera a
variacdo da TRD como corre¢do monetaria quando ¢ Supremo Tribunal Federal, em sua
composicdo plenara, jA decidiu que a TRD ndo reflete a perda do poder aquisitivo da
moeda, ndo podendo, portanto, ser utilizada como indexador para fins de célculo de
corregéo monetaria;

- que a AFTN considerou como rendimento tributavel recebido de pessoa
juridica um rendimento que nao foi recebido pelo impugnante, nem no proprio ano-base,
nem nos anos subseqlientes;

- que a Sra. AFTN baseou o célculo do valor da corregdo monetaria
“recebida” pelo impugnante exclusivamente em informagdes fornecidas por terceiro, qual
seja, a Televisdo Jovem Pan Ltda.;
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- que quanto ao Acréscimo Patrimonial a Descoberto, tem-se que a
imputagdo fiscal trata-se de glosa do valor de Cr$ 14.857.382,38 declarados como tendo
sido recebidos a titulo de dividendcs, sujeitos a tributagfio exclusiva na fonte, mas que néo
lograram ser comprovados pelo contribuinte,;

- que por escusavel lapso funcional, o valor dos dividendos recebidos da
Radio Panamericana S/A no ano-base de 1991 foram computados em duplicidade na
declaragdo de rendimentos do impugnante;

- que desse modo, o valor correto dos dividendos recebidos no exercicio — e
que ja foram devidamente comprovados e aceitos pela fiscalizagdo — é de Cr$
15.103.167,62;

- que o erro no preenchimento da declaragdo, no entanto, nao podera dar
ensejo a exigéncia fiscal pois a variagao patrimonial do impugnante, a despeito da glosa
procedida, comporta a diminuigio do valor dos rendimentos recebidos no ano-base;

- que a despeito de considerar provados os fatos, protesta pela juntada de
novos documentos de que vier a dispor, assim como pela produgdo de quaisquer provas
adicionais que puderem vir a esclarecer o feito, especiaimente no que diz respeito ao item
B.lll.2 “a” do Termo de Verificagdo Fiscal;

- que além disso, caso se julgue que as provas ja feitas sdo insuficientes a
formulagdo da sua convicgdo, requer o impugnante seja deferida a realizagcio de pericia
contabil junto @ Radio Panamericana S.A e & Televisdo Jovem Pan Ltda., e onde mais
necessario for, para o que indica como seu perito 0 Sr. Vagner Tavares da Silva;
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- que na hipdtese de a exigéncia fiscal ser mantida, total ou parcialmente,
requer o impugnante sejam refeitos os calculos do imposto devido de modo a excluir do
montante dos juros de mora a varia¢gdo da TRD no periodo compreendido entre fevereiro e
agosto de 1991.

Consta as fls. 385/388 a Resolugao DRJ/SPO n.° 1025/96, que baixou o
presente processo em diligéncia para fins de atendimento da solicitagdo contida no Relatério
de fls. 385/387.

Consta as fls. 433/435 o Relatério Fiscal manifestando-se sobre a diligéncia
solicitada pela DRJ/SP.

Apés resumir os fatos constantes da autuagio e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da acio fiscal e pela
manutengéo parcial do crédito tributdrio, com base nas seguintes consideragdes:

- que o impugnante suscitou questdes preliminares, destacando uma
genérica, que permeou toda a defesa e outras especificas para alguns tépicos do auto de
infragdo. Visando uma exposigdo mais clara, as questdes especificas serdo analisadas com
o mérito, possibilitando um melhor encadeamento de idéias;

- que quanto ao momento de incidéncia do imposto sobre a renda de
pessoas fisicas, alega o impugnante que o imposto sobre a renda de pessoas fisicas sO
pode incidir quando do efetivo recebimento do rendimento do contribuinte, respaldando sua
alegacao nos textos do artigo 2° da Lei n.® 7.713/88 e do artigo 2° da Lei n.® 8.134/90;

- que considera 0 impugnante que ac se referrem aos rendimentos
percebidos e recebidos, os textos legais mencionados dispensam a polémica doutrinaria
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existente a respeito do alcance dos conceitos de disponibilidade econdmica e juridica da
renda, utilizados na definicdo do fato gerador do imposto de renda dada pelo artigo 43 do
CTN. No seu entender, rendimento percebido é o efetivamente recebido, liquidado
financeiramente, em que 0s recursos ingressam em conta corrente bancdria da pessoa fisica
ou s&o recebidos em moeda corrente;

- que confrontando-se as definicdes feitas por De Placito e Silva In
Vocabulario Juridico, constata-se que diferentemente do verbo “receber”, que expressa O
sentido de entrar na posse, o termo “perceber” abarca o significado de fazer jus, que
exprime uma situagio de direito, de merecimento;

- que nesse contexto, a discrepancia existente entre o texto do item 7 da IN
49/89 e o artigo 2° da Lei n.° 7.713/88, s6 pode ser atribuida a uma imprecisao terminolégica
cometida na redagio do primeiro, visto que o significado da palavra recebidos é mais restrito
do que o do termo percebidos e ndo pode a instrugdo normativa restringir o alcance da lei no
que concerne a definicdo do fato gerador. Por outro fado, € de se observar que 0 mesmo
item 7 faz mengo, posteriormente, & percepcio de rendas ou proventos;

- que assim, em que pese a referida imprecisdo, temos que os dois
dispositivos legais que tratam da incidéncia do imposto de renda utilizam o termo
percebidos, que, ao contrario do que afirma o impugnante, ndc significa, necessariamente,
ingressos de recursos. Perceber pode se referir a créditos e ndo exclui a possibilidade de
aquisicfo de disponibilidade juridica de renda ou provento;

- que na alienago de bens e direitos em que o pagamento é efetuado com
notas promissorias emitidas desvinculadas do contrato, pela cléusula pro soluto, 0 ganho de
capital & apurado no més da alienacdo, independentemente de os titulos serem quitados ou
néo;
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- que o impugnante solicita a realizagdo de pericia contabil junto a Radio
Panamericana S/A, a Televisdo Jovem Pan Ltda. e onde mais necessario for, indicando
perito e formulando quesitos, de acordo com o que reza o artigo 16, inciso IV do Decreto n.°
70.235/72 (redagéo dada pelo artigo 1° da Lei n.® 8.748/93);

- que analisando os quesitos formulados, reputo prescindivel a realizagdo da
pericia solicitada e, com fundamento no artigo 18 do Decreto n.® 70.235/72, com a redagéo
dada pelo artigo 1° da Lei n.® 8.748/93, indefiro o pedido, tendo em vista que: (1) - as
questdes relativas aos aportes financeiros, que constituem a quase totalidade dos quesitos,
foram previamente examinadas pela equipe de auditores do Tribunal de Contas da Unido. A
produgdo da prova em contrario dos fatos utilizados pela fiscalizagdo coma indicios de
omissdo de rendimentos, como se verd adiante na analise do mérito, incumbiria ao
impugnante; e (2) — o exame da escrituragio contabil das empresas e das declaragfes do
contribuinte faz parte das atribuigdes dos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional;

- que a propésito, no curso da agdo fiscal, a pedido da autora do
procedimento, foram realizadas diligéncias nas duas empresas arroladas, com vistas a
apurar junto & sua contabilidade a exata posi¢cio dos créditos/pagamentos atribuidos ao
contribuinte,

- que na fase litigiosa foi determinada a realizagdo de diligéncia junto a
empresa Canal Brasileiro da Informagio CBI Lida. — nova raz&o social da TV Jovem Pan -
no intuito de melhor esclarecer alguns fatos e averiguar a procedéncia de algumas
alegagOes do impugnante. Ressalte-se que embora considerando no presente caso que ©
dnus da prova incumbe ao impugnante, essa diligéncia foi solicitada em respeito ao principio
da verdade material, que norteia o julgamento dos processos administrativos tributarios.
Contudo, conforme se depreende do relatério fiscal de fls. 433/435, a diligenciada deixou de

7 )



L MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. :  13805.006207/95-18
Actrdao n°. : 104-17.737

apresentar parte da documentagao solicitada, informando té-la incinerado, respaldada pelo
instituto da decadéncia;

- que no que tange aos Sinais Exteriores de Riqueza, argii o impugnante a
nulidade deste tépico do auto de infracdo por vicio insanavel, por considerar que a autora do
feito ndo observou as disposi¢des contidas no paragrafo 1°°do artigo 894 do RIR/94;

- que retomando-se os fatos que culminaram na autuagio, observa-se que,
inicialmente, estando a autora de posse de um forte indicio de omissdo de rendimentos, qual
seja, uma relagdo de aportes financeiros atribuida ao contribuinte pela empresa beneficiaria
dos valores e examinada pelos auditores do Tribunal de Contas da Unido, em valores
incompativeis com os rendimentos por ele declarados, convocou-0 a prestar
esclarecimentos;

- que em atendimento, o fiscalizado afirmou que os aportes ndo haviam sido
realizados por ele e sim pela Radio Panamericana, empresa da qual & sécio, apresentando
como provas, os documentos relacionados no recibo de documentagéo de fis. 79/86;

- que por ndo considerar comprovadas as alegag¢des do fiscalizado, auditora
procedeu ao lancamento de oficio, arbitrando aos rendimentos com base na renda presumida.
E sobre esta fase do procedimento fiscal que se debruga o impugnante para alegar sua
ilegalidade por descumprimento ao artigo 894 do RIR/94,;

- que afirma que somente com inequivoca prova de inveracidade, seus
esclarecimentos poderiam ser ignorados, acrescentando, ainda, que as informagdes foram
prestadas no intuito de melhor esclarecer a fiscalizagdo pois, ndo tendo efetuado os aportes,
seria suficiente afirmar essa condi¢io, ja que a prova negativa nao the poderia ser exigida,;
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- que cabe observar, primeiramente, que a tributagdo com base em sinais
exteriores de riqueza deriva de uma presuncio legalmente estabelecida. Trata-se, por outro
lado, de presung¢ao juris tantum, que admite a prova em contrario, cabendo ao contribuinte,
nestas circunstancias, a sua produco;

- que, portanto, se o contribuinte alegou naquela oportunidade que os
aportes cuja realizagao The foi atribuida haviam sido realizados pela pessoa juridica, caberia
a ele demonstrar tal fato mediante a apresenta¢iio de provas habeis e idoneas;

- que analisando-se a natureza dos documentos arrolados, verifica-se que,
de fato, eles ndo possuem o cond&do de invalidar, por si s0, o indicio de omissédo de
rendimentos estabelecidos. Documentos habeis para tanto seriam os que comprovassem a
efetiva saida dos recursos da Radio Panamericana mediante indicagdo dos seus valores e
datas de saida como extratos bancérios, cdpias dos cheques compensados ou outros;

- que observe-se que as denominadas cOpias de cheques apresentadas pelo
contribuinte no curso da ag¢éo fiscal sdo documentos emitidos pela propria empresa para fins
de controle, em que s#o transcritos os principais dados daquelas ordens de pagamento. N3o
substituem as cdpias de cheques compensados para efeito de comprovacio da efetividade,
data e valor da operacio de depdsito ou saque a que se destinam;

- que a autenticagdo mecénica que & aposta nos recibos de depdsitos
bancérios pela instituicdo que os recebeu indica o creditado e a data e o valor do depdsito,
mas ndo identifica o depositante. Note-se, ainda, que os recibos emitidos pela TV Jovem
Pan foram sempre assinados pelo sécio Antonio Augusto Amaral de Carvalho;

- que assim, assiste razdo a autora do procedimento quando ndo considerou
comprovadas as alegagdes do contribuinte. Ndo se trata de impugnar a validade dos
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documentos apresentados, mas de ndo considera-los suficientes para comprovar uma
situacdo alegada por quem detinha o énus da prova e que seria capaz de impedir 0
estabelecimento da presung&o legal de omissao de rendimentos;

- que também ndo se trata de fazer prevalecer o relatério auditado pelo
Tribunal de Contas da Unido pelo simples fato de que goza de fé piblica. Embora os atos
administrativos gozem da presuncgio de veracidade, esta sucumbiria & prova contraria, mas
ISSO NA0 ocorTeu;

- que quanto a Glosa de Rendimentos Declarados como Isentos/Nao
Tributéveis, tem-se que o argumento de que o acréscimo correspondente a corecho
monetaria representa necessariamente um acréscimo do valor dos créditos registrados na
declaragdo de bens, sendo portanto, neutro para efeitos de incidéncia de imposto é
descabido;

- que o acréscimo patrimonial reflete necessariamente a percepgdo de
rendimentos. Compete ao contribuinte demonstrar na declaragéo, se tais rendimentos sdo
tributaveis, ndo tributiveis, tributdveis exclusivamente na fonte ou objeto de tributagfio
definitiva, sujeitando-os a tributagZo na declaragfio, quando for o caso, ou apontando o
pagamento do imposto antecipado ou retido na fonte;

- que ndo assiste razdo ao impugnante quanto a ilegalidade da TRD para o
célculo de corregdo monetéria, ja que o Ato Declaratério (Normativo) CST n.° 03, de
22/01/92, dispbe que se considera isenta do imposto de renda das pessoas fisicas a
correcdo monetaria de investimentos, desde que seu pagamento ou crédito ocomra em
intervalo ndo inferior a trinta dias, calculada aos mesmos coeficientes da variagdo
acumulada da TRD ou do INPC, no periodo de 02 de feversiro a 31 de dezembro de 1991;
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- que é infundada a alega¢do do impugnante de que a autora do feito teria
agido de ma f&. Em primeiro lugar, porque o citado ADN é citado tanto no enquadramento
legal, quanto no Termo de Verificagao;

- que como se pode verificar, embora no periodo de fevereiro a agosto a
utilizagcdo do INPC pudesse proporcionar ao contribuinte uma situagdo benéfica, o fato é
que, em termos acumulados, a diferenga existente entre os dois indices é infima. Tendo em
vista que 0 excesso da comre¢do monetaria legalmente permitida foi considerado como
rendimento tributavel recebido de pessoa juridica e tributado pela tabela progressiva anual, o
efeito a ser considerado é o acumulado no ano;

- que na realidade, ao aplicar o citado dispositivo legal, a autora do
procedimento garantiu ao contribuinte o direito a isengdo por ele conferida, ndo havendo
que se falar em cancelamento do procedimento;

- que quanto ao item Diferenga Creditada a Maior que o Legalmente
Permitido em Conta a Pagar ao Contribuinte, n&o Declarada por Este, Configurada como
Omissao de Rendimentos Tributaveis Recebidos de Pessoa Juridica, tem-se que neste item
foi tributada a corregéo monetaria excedente a variagdo da UFIR creditada ao contribuinte
pela TV Jovem Pan, de acordo com dados extraidos do Raz2o da empresa;

- que o impugnante defende-se reafirmando a impossibilidade de se exigir
tributoc com base exclusivamente em informagbes de terceiros e sobre rendimentos néo
recebidos efetivamente;

- que examinando-se os autos, verifica-se que o crédito declarado pelo
contribuinte no valor de 7.951.391,88 UFIR comresponde a crédito mantido pela Radio
Panamericana junto & TV Jovem Pan, que ele alega terem sido cedidos a sua pessoa. Essa
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cesséo de créditos, como serd visto posteriormente, ndo foi aceita pela fiscalizagdo por
absoluta auséncia de comprovagao;

- que por outro lado, nos registros contabeis da TV Jovem Pan, tal crédito
permanece em nome de Rédio Panamericana e a correcdo monetaria creditada ao
impugnante refere-se exclusivamente ao crédito por ele declarado no valor de 7.301.894,24
UFIR, como se verifica na evolugdo do razdo analitico {fls. 152/163),

- que quanto a alegagdo de falta de critérios, equivoca-se © impugnante.
Nos dois casos, foram tomados como ponto de partida para a auditoria, os registros
contdbeis da TV Jovem Pan, dando-se ao fiscalizado, que detinha o dnus da prova, a
oportunidade de provar os dados constantes de sua declaracdo de ajuste. No item B.Il.2 a
diferenca detectada referia-se a rendimentos declarados pelo contribuinte como isentos,
enquanto no item ora em aprego, com a declaragio ja elaborada em UFIR, a diferenca
detectada correspondia a rendimentos tributaveis creditados pela empresa e n&o declarados
pelo beneficidrio. Note-se que na declara¢do elaborada em UFIR a correcdo monetaria
isenta é a correspondente & variagdo desse parametro e, se o valor de crédito superou essa
variagdo, ha de ser tributado;

- que quanto ao item Acréscimo Patrimonial a Descoberto tem-se que vale
frisar que a tributacdo de omissdo de rendimentos com base em acréscimo patrimonial
deriva de uma presuncdo juris tantum, cabendo ao contribuinte a producio da prova em
contrario. Contudo, mais uma vez o impugnante limitou-se a alegar, ndo trazendo a colagao
qualquer prova,

- que cabe, ainda, abordar um aspecto importante relativo a tributagdo por
meio da analise da variagdo patrimonial, que é o periodo de sua apura¢io;
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- que de acordo com a legislago citada no enquadramento legal, o imposto
de renda das pessoas fisicas & devido 8 medida em que os rendimentos (incluidos neste
conceito 0s acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados) e
ganhos de capital sdo percebidos;

- que o método utilizado pela autuante de apurar o acréscimo patrimonial no
més de dezembro justifica-se, no presente caso, pela impossibilidade de se determinar a
data em que o valor declarado como crédito junto a TV Jovem Pan ingressou no patriménio
do contribuinte, posto que a operagéo de cessdo de créditos ndo foi aceita por auséncia de
comprovagdo. Uma vez que a declaragfio de bens reflete a posi¢io dos bens e direitos
possuidos pelo fiscalizado em 31 de dezembro, admitiu a autuante, a hipétese de que o
acréscimo ocorreu nessa data;

- que note-se que a utilizagdo desse critério é mais favoravel ao contribuinte,
J& que os rendimentos percebidos ao longo de todo o ano ingressam na analise, na forma de
recursos. Contudo, ainda que se dispusesse dos dados mensais, ndo mais seria possivel
proceder ao agravamento, em face do decurso do prazo decadencial;

- que quanto aos efeitos dos juros de mora nessa apurag3o, as alteragSes
provocadas pela Instrugac Normativa 46/97, como se vera adiante, anulam as perdas que
poderiam ser causadas ao Fisco caso se apurasse a omissdo de rendimentos em més
anterior a dezembro;

- que por forca do artigo 1° da IN SRF 32/97, ficam excluidos os juros
moratorios calculados com base na TRD, no periodo de 04/02/91 a 29/07/91, remanescendo
nesse periodo, juros de mora a razdo de 1% ao més calendario ou fra¢ido, de acordo com a
legislacao vigente,
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- que o contribuinte beneficia-se, em relagéo aos valores de multa imputados
com base no artigo 4°, inciso |, da Lei n.© 8.218/91, da redu¢ao de seu percentual para 75%.

A ementa da decisdo da autoridade singular, que consubstancia os
fundamentos da a¢éo fiscal € a seguinte:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1992, 1993, 1994

Ementa: PERICIA. Indeferido o pedido por ser prescindivel para a formagéo
de convicgio.

PRELIMINAR. IRPF. INCIDENCIA.

Sujeita-se a incidéncia do imposto sobre a renda de pessoas fisicas, como
rendimento percebido, o crédito colocado & disposi¢io do beneficiario pela
fonte pagadora, porquanto caracteriza aquisicdo de disponibilidade juridica
de renda.

CORREGAQ MONETARIA DE INVESTIMENTO.
Configura rendimento tributavel a corregdo monetdria de investimento
creditada ao contribuinte que exceda os limites de isengdo previsto em lei.

OMISSAO DE _ RENDIMENTOS. SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA/VARIAGAQO PATRIMONIAL. Invocando uma presuncio legal de
omissdo de rendimentos, a autoridade langadora exime-se de provar no
caso concreto a sua ocomréncia, transferindo o 6nus da prova ao
contribuinte. Somente a apresentacdo de provas inequivocas & capaz de
elidir essa presungio estabelecida pela lei, na ocorréncia de fatos nela
descritos como indicios de omissao de rendimentos.

CARNE-LEAO. RENDIMENTOS OMITIDOS. TRIBUTACAO. Os
rendimentos omitidos sujeitos ao recolhimento mensal (camé-ledo), ndo
informados na declaragdo de rendimentos, devem ser computados apenas
na base de calculo anual do tributo.

JUROS DE MORA - TRD
Inaplicavel no periodo de 04/02/91 a 29/07/91 o dispositivo legal que
determina o célculo dos juros de mora incidentes sobre o imposto apurado
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de oficio, com base na TRD acumulada. Remanesce, no periodo a cobranga
a razdo de 1% (um por cento) ao més calendario ou fragdo.

REDUGAO DA MULTA DE OFICIO

A multa de oficio a que se refere o artigo 44 da Lei 9.430/96 aplica-se
retroativamente aos atos e fatos pretéritos ndo definitivamente julgados
independentemente da data de ocorréncia do fato gerador.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 08/12/99, conforme Termo
constante as folhas 464, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habil (07/01/2000), o recurso voluntario de fls. 473/535, no qual demonstra imresignagdo
contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nas mesmas razies expendidas na
fase impugnatdria, refor¢ado pelas seguintes consideragdes:

- que de acordo com as informag¢des dadas pelos auditores do TCU, os
valores mutuados & Televisdo Jovem Pan pela Réadio Panamericana S/A, da qual o
recorrente & diretor presidente e acionista majoritario, foram dados como mutuados pelo
recorrente, e dai a origem da suposi¢ao de que o recorrente teria omitido esses créditos em
suas declaragdes de bens;

- que o recorrente, por sua vez, ainda na fase de esclarecimentos, entregou
& AFTN mais de quinhentos documentos, dentre eles os comprobatérios de que os matuos
apontados como seus na verdade haviam sido feitos pela Radio Panamericana, prestando
também todos os informes de que dispunha a respeito, e que evidenciaram 0 erro dos
informes da Televisdo Jovem Pan aos auditores do TCU;

- que mais ainda, diligéncia realizada na Radio Panamericana comprovou
que 0s mesmos valores dados como mutuados pelo recorrente a Televisdo Jovem Pan na
verdade haviam sido mutuados pela Radio;,
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- que se, para fins visados pelo Sr. Di Genio ou pelo TCU, o recorrente e a
Réadio Panamericana poderiam ser confundidos como Gnica entidade (0 mesmo ocorreu com
o outro sécio, Sr. Hamilton Lucas de Oliveira, e sua firma IBF), igual atitude é inadmissivel
para os fins da fiscalizagdo do imposto de renda e da grave acusagéao fiscal assacada contra
o recorrente. Neste campo, dinheiro entregue a Televisdo Jovem Pan pela Radio
Panamericana ndo pode ser considerado dinheiro entregue pelo recorrente, e ndo pode
servir de suporte para alegag@o de sinais exteriores de riqueza do recorrente. £ se a
contabilidade da Televisdo, por uma razdo ou outra, registrou como crédito do recorrente o
que era crédito da Radio, seu erro ndo pode dar lastro a autuagdo contra o recorrente, nem
esta pode ser mantida sem ¢ devido aprofundamento das investigagdes fiscais;

- que o acordo judicial para encerramento da a¢do foi acolhido pelo Tribunal
de Justica do estado de Sao Paulo, e dele fez parte um contrato particular de assungio de
obrigagdes cujo item 5.1, quanto acs matuos dos trés socios e suas respectivas
porcentagens, declara textualmente que "na apuragdo dessas percentagens foram
considerados os valores dos muituos efetuados por todos os sbcios, inclusive pelas
empresas IBF e Radio Panamericana S/A, respectivamente dos sdcios Hamilton e Carvalho,
e os mdtuos realizados pelas referidas empresas foram computados para aquela apuragéo
em nome dos Srs. Hamilton e Carvalho®;

- que quer dizer, na dtica da televisdo Jovem Pan, ndo houve importéncia e
nem houve o cuidado de separar corretamente o que foi entregue a ela pelo recorrente e 0
que foi-lhe entregue pela Radio Panamericana. Este mesmo descuido manifestou-se no
fornecimento de informagbes para os auditores do TCU e para CPMI, e assim se estendeu
para a fiscalizag@o da SRF que deu inicio ao presente processo;
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- que o recorrente tem certeza de que, a esta altura do processo, esta
suficientemente demonstrado e comprovado que os dados em que se baseou a fiscalizagao,
extraidos de informes da Televisdo Jovem Pan para os auditores do TCU, representam um
simples e isolado indicio, insuficiente para suportar a exigéncia fiscal, uma vez que, por erro
ou pelas finalidades a que se destinavam aqueles informes, ndo fizeram a necesséria
distingdo entre os provimentos de recursos pelo recorrente e pela Radio Panamericana.
Também tem certeza de que esta devidamente comprovado nos autos, pelos documentos
que juntou e pela diligéncia fiscal realizada na Radio, que os aportes feitos na Televis3o,
apontados na autuagdo como tendo sido feitos pelo recorrente, na verdade foram efetuados
pela Radio;

- que em 27/04/1995 o recorrente e a Radio Panamericana, juntamente com
os demais sdcios da Televisdo Jovem Pan, receberam desta a carta 05/95-DAF, pela qual
Ihes foram enviados dois Termos de Verificagio Fiscal e Intimag#o lavrados naquela mesma
data por dois AFTN que ndo a AFTN que vinha fiscalizando o recorrente;

- que os referidos Termos de Verificagdo Fiscal dizem textualmente terem
sido verificadas no passivo circulante da Televisdo Jovem Pan contas-correntes dos
provimentos a ela efetuados pelos sécios e pelas pessoas a eles ligadas, e intimavam a
Televisdo a comprovar a efetividade das remessas e a origem dos recursos utilizados. Um
dos termos era referente ao recorrente e outro a Radio Panamericana;

- que agora, se se confrontar os valores que o auto de infragdo contra ¢
recorrente arrola como tendo sido por este provido & Televisdéo Jovem Pan, com os valores
constantes dos Termos de Verificagsio Fiscal e Intimagdo lavrados na Televisdo e com as
relagbes de cheques fomecida pela Radio, vai se notar que a quase totalidade dos valores
constantes dos Termos de Verificagéo Fiscal e Intimagfo lavrados na Televisdo estfo
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confirmados como sendo provimentos da Radio, e ndo do recorrente, e a totalidade dos seus
valores consta das relagbes da Radio como sendo providos por esta, e nao pelo recorrente.

Consta as fls. 721/723 a concessdo, pela Justica Federal — 22* Vara
Federal de Sdo Paulo, de liminar em Mandado de Seguranga, deferindo, & impetrante, ¢
direito de interpor recurso administrativo @ decisdo singular, sem se submeter ao depdsito
judicial de 30% exigido com finalidade de garantia.

E o Relatdrio.

-
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso € tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

N&o ha arglicdo de qualquer preliminar.

A controvérsia submetida ao julgamento desta Camara diz respeito a trés
iregularidades apontadas pela fiscalizagao. Sendo a primeira referente a Rendimentos do
Trabalho com Vinculo Empregaticio, relativo a glosa de rendimentos declarado como
isento/ndo tributavel, configurando como rendimento tributdvel recebido de pessoa juridica
ndo declarados (transferéncia de créditos, juros e correc8o monetéria calculada em indices
superiores ao previsto na legislacdo de regéncia, creditadas contabilmente em conta
corrente); a segunda referente a Acréscimo Patrimonial a Descoberto, relativo a omiss3o de
rendimentos tendo em vista a variagdo a descoberto, caracterizando sinais exteriores de
riqueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida e ndo declarada, apurado de forma
anual, baseado em dados constantes da declaragéo de imposto de renda pessoa fisica; e a
terceira referente a Sinais Exteriores de Riqueza, relativo a omissdo de rendimentos,
caracterizando sinais exteriores de riqueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida e
ndo declarada, através de aportes/empréstimos financeiros a Pessoa Juridica.

Para facilitar a compreensdo das matérias em discussdo, as irregularidades
serfio analisadas na seguinte ordem: Acréscimo Patrimonial a Descoberto; Sinais Exteriores
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de Riqueza e por fim a transferéncia de créditos, juros e corregéo monetéria proveniente do
excesso, creditadas contabilmente em conta corrente.

Desta forma, a primeira matéria de mérito para discusséo neste processo,
prende-se sobre apuraggo de acréscimo patrimonial a descoberto, através de *fluxo de
caixa anual” de entradas e saidas (origens e aplicagdes de recursos), relativo aos anos-
calendarios de 1991 e 1992

Inicialmente, & de se ressaltar que independentemente do teor da pega
impugnatéria e da pega recursal incumbe a este colegiado, verificar o controle interno da
legalidade do langamento e, para tanto, se faz necesséario proceder uma analise mais
detalhada se esta cometo a apuracio de omissdo de rendimentos efetivado através do fluxo
de caixa anual de entradas e saidas.

A andlise de evolugdo anual do patrimbnio da pessoa fisica decomre da
sistematica em se considerar como renda justificada e presumiveimente consumida o saldo
positivo em 31/12/, encontrado no resultado da equagio envolvendo a titulo de “recursos”,
os valores originados de rendimentos tributaveis na declaragdo, de rendimentos ndo
tributaveis e de rendimentos tributados exclusivamente na fonte subtraidos dos “dispéndios
e aplicagbes”.

A metodologia de calculo da variagdo patrimonial a descoberto reputa-se, a
principio, em operagdo matemética onde infere-se que para que se adquira bens ou se
efetive gastos faz-se necessario a disponibilidade de recursos que os suportem, ou seja, o
aumento de patriménio decorre da aquisi¢do de recursos com origem justificada.

Sem duvida, que o aumento patrimonial a descoberto apurado na
declaragdo de ajuste anual é considerado pela legislac8o tributdria como omissdo de
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rendimentos, a qual deve ser tributada quando apurada, ou seja, deve ser levado para o
ajuste anual, cabendo, no entanto, ao contribuinte, produzir a prova de que dito acréscimo
estd amparado por recursos cuja origem estd comprovada através de rendimentos ja
tributados, isentos ou nao tributaveis, respaldado em dividas ou que provém de doagbes
recebidas.

No caso vertente, o levantamento fiscal apurou em 31/12/91 e 31/12/92,
através de um “Demonstrativo da Variagdo Patrimonial a Descoberto — Sinais Exteriores de
Riqueza — Omissado de Rendimentos®, que nada mais é que um "Demonstrativo de Fluxo de
Caixa Anual’ (Entradas e Saidas), a existéncia de saldo negativo e nesta circunstancia
logrou a fiscalizagdo tributar, na declaragdo de ajuste anual de cada exercicio, 0 acréscimo

- patrimonial nao justificado pelos valores nao respaldados pelos rendimentos tributaveis, nao
tributaveis, exclusivos na fonte ou que fossem oriundos de empréstimos, pela qual a infragéo
a legislagdo do imposto foi demonstrada pela violagdo aos ditames dos artigos 1® a0 3° e
paragrafos e 8°, da Lei n.° 7.713/88, artigos 1° ao 4°, da Lei n.° 8.134/90, artigos 4° ao 6°,
da Lei n.° 8.383/91 ¢/c 0 artigo 6° e paragrafos, da Lei n.® 8.021/90.

Todavia, ndo me parece correto obter a omissdo de rendimentos através do
fluxo de caixa anual. O imposto de renda da pessoa fisica tem exigéncia mensal, conforme
estabelecem os artigos 2°, 3° e 25 da Lei n.° 7.713/88 e deve corresponder aos rendimentos
do més que se refere a tributagdo. Portanto, a partir da edigdo dessa Lei, ndo tem mais
sentido a apuragéio do acréscimo patrimonial calcado nos valores do patriménio da pessoa
fisica existente no ultimo dia de cada ano-base, comrespondente ao exercicio financeiro
fiscalizado (31/12).

A apuragdo de omissao de rendimentos de forma mensal, constitui, no ponto
de vista deste relator, a metodologia mais apropriada a fim de ser apurada a omiss3o de
rendimentos real, com devido amparo legal na legislagdo em vigor. E, sem sobra de dividas,
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aquela mais préxima da realidade dos fatos porquanto se apura, quando for o caso, a
evaséao do tributo no proprio ato da omissio. Trata-se, pois, de procedimento admitido pela
legislagdo tributaria @ no qual se apura a omissdo de rendimentos efetiva.

Entendo que é ilegal a presungdo adotada no auto de infragdo. Para
legitimar a autuacdo impde-se a necessidade de se apurar a omissdo de rendimentos no
més destinado ao pagamento da exigéncia, frise-se, até porque os valores anuais
informados pelo contribuinte sdo sujeitos apenas ao ajuste na declaragdo anual de
rendimentos, preconizado pelo artigo 2° da Lei n.® 8.134/90.

£ bom lembrar mais uma vez, que os artigos 2° ao 8° da Lei n.° 7.713/88 e
0s artigos 5° e 6° da Lei n.° 8.383/91, cuidaram de determinar gue o imposto de renda das
pessoas fisicas sera devido, mensalmente, a8 medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Na sistematica adotada pela fiscalizagdo para apuragdo do imposto, ndo se
pode considerar que possa ocorrer a existéncia de renda consumida ou de acréscimo
patrimonial a descoberto, caso o levantamento nio expresse o real patriménio da pessoa
fisica no més da apuragao do tributo.

Segundo a legislagdo mencionada o fato gerador do imposto ndo deve ser
admitido como encerrado no ultimo dia do ano-base conforme inquina o auto de infragéo. Tal
recomendagdo é sustentada no Manual de Fiscalizagao.

E de se ressaltar que segundo estabelecem os artigos 2° ao 8° da Lei n.°
7.713/88 e os artigos 5° e 6° da Lei n.® 8.383/91, deve ser apurado mensalmente as quantias
correspondentes ao acréscimo do patrimodnio da pessoa fisica, quando esse acréscimo néo
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for justificado pelos rendimentos tributados na declaragdo, nio tributaveis ou ja tributados
exclusivamente na fonte.

No presente caso, constata-se que a matéria langada tem suporte em
“acréscimos patrimoniais a descoberto”, ou seja, foi considerando omissdo de rendimentos
a insuficiéncia de recursos para fazer frente as aplicagbdes, cuja origem ndo tenha sido
satisfatoriamente esclarecida, nem comprovada tratar-se de importidncias ja oferecidas a
tributagdo ou que sejam ndo tributaveis ou tributadas exclusivamente na fonte, apurado de
forma anual. Assim, no entender da autoridade langadora a analise de evolugdo anual do
patiménio da pessoa fisica decorre da sistematica em se considerar como renda justificada
e presumivelmente consumida o saldo positivo em 31/12/, encontrado no resultado da
equagio envolvendo a titulo de “recursos”, os valores originados de rendimentos tributaveis
na declaracéo, de rendimentos nao tributaveis e de rendimentos tributados exclusivamente
na fonte subtraidos dos "dispéndios e aplicagdes”.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto®, “saldo negativo * cabe
tecer algumas consideragdes. Sem duvida, sempre que se apura de forma inequivoca um
acréscimo patrimonial a descoberto, na acepgdo do termo, é licita a presungdo de que tal
acréscimo foi construido com recursos ndo indicados na declara¢do de rendimentos do
contribuinte.

A situagdo patrimonial do contribuinte é medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagao dos valores constantes de
sua declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatada na
posicéo do final do periodo em comparacio da mesma situagéio no seu inicio é considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideracdo os bens, direitos e obrigagdes do contribuinte) deve estar
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respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

Vistos esses fatos, cabe mencionar a definigdo do fato gerador da obrigagéo
tributaria principal que € a situac@o definida em lei como necessaria e suficiente & sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situagdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisicdo de
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no caso em pauta é a omissdo de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete & autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo comrespondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagédo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo Unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento & vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado & norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e 0s preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento serd constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de
qualguer natureza.
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Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagdes
de recursos - fluxo financeiro, que o recoirente efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, € evidente que houve omissado de rendimentos e esta omiss3o devera
ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:

“Lei n.°7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessocas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serdo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducéo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensbes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.° 8.134/90:

/1?
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Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos € ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagio
vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido 4 medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° - Em relagio aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n.° 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ora, como se vé a Lei n,° 7.713/88 instituiu a apuracio mensal do imposto e,
a partir da edicdo da Lei n.° 8.134/90, esta apuracdo mensal passou a ser feita por
antecipagio, pois o0 montante real devido somente viria a ser conhecido na declara¢gio de
ajuste, apés as deducdes a que o contribuinte fizesse jus. Com base nos dados fornecidos,
poderia a autoridade administrativa aceita-los ou exigir eventual diferenca de tributo.

Desta forma, como se depreende da legislagdo anteriormente citada o
imposto de renda das pessoas fisicas sera apurado mensalmente, & medida que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

Assim, entendo que, a partir de 01/01/89, os rendimentos omitidos devem
ser apurados, mensalmente, pela fiscalizag8o. Sendo que estes rendimentos estdo sujeitos
A tabela progressiva anual (IN SRF n.° 46/97).
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E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve
ser quantificada em funcio destes.

Como também nZo comungo com a corrente de que os saldos positivos
(disponibilidades) apurados em um ano possam ser utilizados no ano seguinte, pura e
simples, ja que é entendimento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das
pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, serd apurado, mensaimente, 8 medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo
Fisco, a omisséo de rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde s3o
considerados os ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir
a obrigatoriedade de apresentagio de declaragdo mensal de bens, incluindo dividas e 6nus
reais, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més subsequente, desde que seja
dentro do mesmo ano-base.

Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subsequente, o saldo de
disponibilidade que constar na declara¢do do imposto de renda - declaragdo de bens,
devidamente lastreado em documentagfo habil e iddnea.

Concluo, portanto, que é ilegal a presungdo adotada no auto de infragdo,
qual seja, "Fluxo de Caixa” anual. Para legitimar a autuagéo impde-se a necessidade de se
apurar a omissao de rendimentos no més em que ocorreu o fato.

Quanto a segunda irregularidade, qual seja, Empréstimos/Aportes
Financeiros Efetuados — Sinais Exteriores de Riqueza, levantados na TV Jovem Pan pelos
auditores do Tribunal de Contas da Unido a pedido da Comiss3o Parlamentar Mista de
Inquérito, tem-se que a autoridade lancadora firmou entendimento, com base no Relatério
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apresentado pelos auditores do Tribunal de Contas da Unido (fls. 38/41), que os valores ali
constantes fossem aportes de suprimentos realizados pelo suplicante.

A matéria sob analise, no momento, & exclusivamente de prova, ndo ha
discussio quanto possiveis aspectos de direito.

Se faz necessério esclarecer, que o processo administrativo fiscal busca,
entre outros, a verdade material dos fatos. Assim sendo, € dever da autoridade utilizar-se de
todas as provas e circunstincias de que tenha conhecimento, na busca dessa verdade. O
interesse substancial do Estado é o interesse de justica, @ ndo o interesse formal ou
financeiro. Tendo por fim a justi¢a, no procedimento ha que se desenrolar uma atividade de
colaboragdo na descoberta da verdade.

Da anélise atenta dos autos, é de se ressaltar, apesar da oportunidade que
teve o suplicante se manifestar sobre ¢ assunto, que, na caracterizago desta irregularidade,
a autoridade langadora louvou-se exclusivamente nos fatos descritos pelos auditores do
Tribunal de Contas da Unido.

Apesar da mengao feita nos aludidos autos, que a irregularidade praticada
pelo suplicante fora levantada pelos auditores do Tribunal de Contas da Unido a pedido da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, instaurada na TV Jovem Pan, ndo foi anexado
qualquer levantamento comparativo que demonstre, de forma gabal, sem margem de erro
que os valores ali constantes tiveram origem em suprimentos realizados pelo suplicante.

Segundo o relatério do Tribunal de Contas da Unido, o suplicante, na
condicdo de sdocio, teria aportado valores na TV Jovem Pan durante os anos de 1988 a
1893, no montante equivalente a US$ 9.503.162,94, especificando datas, valores originais e
valores correspondentes em délares, dos aportes realizados (fls. 38/41).
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Nota-se, também, que no curso da agdo fiscal, o suplicante apresentou
esclarecimentos por escrito, através do documento de fls. 72/76, onde afirma que os
aludidos aportes teriam sido realizados pela Radio Panamericana S/A, empresa da qual é
acionista, sendo que, posteriormente, os créditos desta foram transferidos a sua pessoa,
através de cessdo, sendo parte como forma de pagamento de dividendos e parte a titulo
oneroso

Nota-se, ainda, que por solicitagdo da autora do procedimento fiscal foram
realizadas diligéncias junto as duas empresas envolvidas, com vistas a apurar, através da
contabilidade das mesmas, e efetiva posicdo dos créditos e/ou pagamentos consignados ao
interessado.

Entretanto, as diligéncias realizadas em nada embasaram a irregularidade
apontada pela autoridade langadora, ja que n3o se verificou o essencial, ou seja, quem foi o
emitente dos cheques que supriram os valores. Seria de fundamental importancia saber se
foi o suplicante ou foi 8 Radio Panamericana S/A .

Assim, estamos diante de um langamento lastreado unicamente em fatos
descritos em um relatério lavrado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, 0 que a meu juizo seria,
a principio, insuficiente para justificar a imputacdo da irregularidade em litigio, posto que,
ainda que se admita que a Fazenda Publica se valha de relatérios lavrados pelo Tribunal de
Contas da Uni&o para langar o imposto de renda, & imprescidivel que sejam acostados aos
autos os levantamentos e demais elementos de prova que ensejam a conclusdo da
existdncia de omissfo de rendimentos, que no caso, em pauta, seria a prova inquestionavel
do vinculo existente entre o autuado e os suprimentos financeiros realizados, ou seja, teria
que existir alguma prova material que os suprimentos foram realizados pelo autuado e ndo
pela Radio Panamericana S/A .
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Isto porque a simples noticia de que os auditores do Tribunal de Contas da
Unido conciuiram pela ocorréncia de fatos que, no seu entender, ferem a legislacdo do
imposto de renda, sem se esclarecer com clareza os fatos, mediante provas irrefutaveis do
ocorrido, macula o auto lavrado neste item, vez que, de um lado, prejudica o autuado de
exercer 0 pleno direito de defesa, e de outro, impossibilita o julgador de conhecer as
circunstancias reais que determinaram o langamento.

E evidente que ndo se pode questionar a possibilidade do fisco, partindo das
informagdes fornecidas por terceiros, iniciar o trabalho fiscal, porém, antes de proceder a
autuacdo, deverd a mesma aprofundar o exame e confrontar fais dados com outros
elementos necessarios para caracterizar a irregularidade praticada.

E de esclarecer que a propria autoridade julgadora, neste item, tinha
ddvidas quanto a verdade material da irregularidade praticada, razdo pela qual solicitou que
fossem realizadas diligéncias para esclarecer os fatos (386/387), onde no item consta:

“li — Esclarecimentos:

. Em que elementos (langamentos contabeis ou documentos) baseou-se
essa empresa para elaborar a relagdo de aportes atribuidos ao interessado
neste processo e apresentada a CPMI - TV Jovem Pan ?

. Os documentos que lastrearam os langamentos contabeis relativos aos
créditos pertinentes a mutuos/empréstimos realizados com a Radio
Panamericana coincidem em parte ou integralmente com os cheques
apresentados pelo impugnante e refacionados pela fiscali autuante as fis.
79/857

. Em caso afirmativo, pede-se esclarecer se a emitente desses cheques foi
efetivamente a Radio Panamericana S/A .

. Em ndo sendo os cheques os documentos que originaram os langamentos,
solicita-se esclarecer quais 0s comprovantes que dao suporte aos mesmos.”
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No Relatério Fiscal de fis. 433/436, a AFTN nada acresce para o deslinde da
quest#o, alegando no item IV, simplesmente, que * Isto posto, cumpridas as providéncias
necessarias ao melhor esclarecimento dos fato, & vista do constatade e ora relatado,
informamos que ndo houve possibilidade de auditar documentagdo comprobatéria, como o
solicitado pela DRJ/SP, ficando prejudicado o pedido de esclarecimentos de fls. 386/387".

Ora, a diligéncia, simplesmente, n#o resultou em nada, ja que ndo havia
mais a documentagio comprobatoria.

Concordo, que quando existentes ndo se pode questionar a validade do
emprego de indicios, para a partir deles provarem-se situagdes que, face a particularidades
préprias, ndo se poderiam provar de outra forma, como, também, concordo, que a
utifizago de prova emprestada pode ser feita, desde que ela reuna condigbes para
demonstrar a verdade real dos fatos. Entretanto, entendo que néo é o caso em questao.

Se faz necessério ressaltar a fragilidade do procedimento levado a efeito na
presente autuacio, sem as averiguagdes e demonstragbes que a matéria exigia, pois 0
fisco, neste item, deveria no minimo aprofundar o trabalho investigatério para trazer aos
autos provas cabais da irregularidade cometida, através de um levantamento minucioso das
operacdes constantes do relatério levantado pelo Tribunal de Contas da Unido e nao ficar na
comoda posicio de exigir do autuado a prova negativa, que alias, é bom que se cite, muito
dificil de ser produzida em qualquer situagio. A AFTN autuante deveria ter verificado na
Radio Panamericana S/A , se a alega¢do do autuado tinha procedéncia ou ndo, ja que o
mesmo sempre alegou que tais suprimentos foram realizados pela Rédio e n&o pelo
suplicante. Porém, nada fez, nem ao menos acostou aos autos alguma prova de que o
autuado realizou, pelo menos, algumas das operagdes citadas no relatério.
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Ademais, na fase recursal o autuado acostou aos autos os documentos de
fis. 706/719, onde verifica-se, claramenfe, que os valores questionados neste item, ou seja,
que os suprimentos foram realizados pela Radio Panamericana S/A, confirmando a alegagéo
do autuado.

Quanto a terceira irregularidade apurada pela fiscalizagdo, qual seja, glosa
de rendimento declarado como isento/nao tributavel, configurado como rendimento tributavel
recebido de pessoa juridica néo declarado, tem-se 0 seguinte:

1 — Exercicio de 1991 — ano-base de 1990 - Rendimentos declarados como
isentos: O autuado indica como corre¢do monetaria idéntica & das BTNs o valor total de Cr$
589.079.017,00 (fis. 13). Sendo que a fiscalizagdo chega a conclusdo que de acordo com as
normas legais o valor da corre¢do legalmente permitida € de Cr$ 40.361.827,20, restando a
diferenca de Cr$ 548.717.189,80 declarado indevidamente como rendimento isento, cujo
valor a fiscalizag@o langa como rendimento tributavel;

2 — Exercicio de 1992 — ano-base de 1991 — Rendimentos declarados como
isentos: O autuado indica como corregdo monetaria de crédito o valor de Cr3
3.647.984.589,00 ( fis. 21) . Na TV Jovem Pan o valor total do crédito contabilizado, como
correco monetaria é de Cr$ 3.450.729.337,97, a fiscalizagdo entende que, conforme as
disposicdes legais, a corre¢cio monetéaria dos investimentos, considerada isenta no ano-base
de 1991 é — em janeiro — calculada pela variagcdo da BTN — e de fevereiro a dezembro
calculada aos mesmo coeficientes da variagdo acumulada da TRD — em razio disto, a
fiscalizagdo chega a conclusdo que o valor da corregdo monetaria legalmente permitida é de
Cr$ 2.680.012.975,82, glosando o valor de Cr$ 770.716.362,15 (Cr$ 3.450.729.337,97 —
Cr$ 2.680.012.975,82), e diferenga entre o valor de corregio monetaria declarado pelo
autuado em sua declaragdo e o valor da corre¢do monetaria contabilizado pela empresa TV
Jovemm Pan é glosado pela fiscalizagdo e transferido para a apuragdo de acréscimo
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patrimonial a descoberto, ou seja, Cr$ 3.647.984.589,00 — Cr$ 3.450.729.337,97 = Cr$
197.255.251,03;

3 — Exercicio de 1993 — ano-base de 1993 - Diferenca creditada a maior que
o legalmente permitido, em conta a pagar ao contribuinte, ndo declarada por este,
configurado como omisséo de rendimentos tributaveis: O autuado indica no item 76 de sua
declaragdo de bens e direitos que tem créditos em conta corrente na TV Jovem Pan no valor
equivalente a 7.301.894,24 UFIR = Cr$ 53.596.122.778,40. Na TV Jovem Pan o valor total
dos créditos contabilizado, como corre¢do monetaria € de Cr$ 61.351.516.020,02, a
fiscalizacdo entende que, conforme as disposicdes legais, a corregdo monetaria dos
investimentos, considerada isenta no ano-base de 1992 é a de acordo com a variagdo da
UFIR, em raz&o disto, a fiscalizagéio que o valor creditado, disponivel extrapolou a corre¢éo
monetéria autorizada. Sendo que a diferenga entre Cr§ 61.351.516.020,02 — Cr$
53.596.122.778,40 = Cr$ 7.755.393.999,62 = 1.056.588,86 UFIR deve ser tributado como
omissdo de rendimentos.

A seu favor o suplicante alega, em sintese, que: (1) — o rendimento da
pessoa fisica somente serd considerado tributavel pelo imposio de renda quando
efetivamente recebido, j& que entende que em todas as situagles teve ser aplicado o
*Regime de Caixa”; (2) — que ainda que se admitisse que a corre¢do monetaria dos créditos,
declarada como rendimento isento, tenha sido calculada em excesso, mesmo assim seria
forgoso reconhecer que a integralidade do valor dado como excessivo foi completamente
neutra de qualquer efeito fiscal, ndo podendo, por isso, justificar a incidéncia do imposto; (3)
- que seria forgoso reconhecer que o efetivo acréscimo patrimonial experimentado pelo
recorrente deveria ser calculado sobre 0 montante que tivesse excedido a variagdo do
IPC/INPC no periodo e ndo sobre o valor excedente da variagio do BTN; (4) — que a
fiscalizacdo adota como absolutamente verdadeiros os dados obtidos junto a contabilidade
da empresa devedora.

/% !



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. 13805.006207/95-18
Acbrdéao n°. : 104-17.737

Da andlise da questdo, verifica-se que este item trata de transferéncia de
créditos, juros e excesso de corregho monetaria creditados em conta corrente em nome do
recomrente pela empresa devedora.

No meu entender, arazio esta com o recorrente, ja que sou de opinido que
rendimento percebido & o efetivamente recebido, liquidado financeiramente, em que o0s
recursos ingressam em conta corrente bancaria da pessoa fisica ou sdo recebidos em
moeda corrente.

O que houve de fato foi um equivoco praticado pelo recomrente em sua
declaragio de rendimentos, ja que estes créditos em conta corrente constam como que
fossem rendimentos isentos/néo tributaveis.

Ora, o estado ndo possui qualquer interesse subjetivo nas questbes,
também no processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o
regulam: a legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo é atividade vinculada, isto
&, obedece aos estritos ditames da legislagdo tributéria, para que, assegurada sua adequada
aplicagéo, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo tnico do Cédigo
Tributario Nacional).

Nessa linha, compete, inclusive, a autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a revisdo do
langcamento por omissio de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149,
IX da Lei n.° 5.172/66. Igualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra
a qual o sujeito passivo ndo se opds (artigo 21, paragrafo 1°, do Decreto n.° 70.235/72).
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Sob a verdade material, citem-se: a revisdo de langamento quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado (artigo 149, VIll, da Lei n.° 5 172/66), as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessarias ao deslinde da
questédo (artigos 17 e 29 do Decreto n.° 70.235/72); a corregdo, de oficio, de inexatidGes
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n.° 70.235/72).

Como substrato dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa é assegurado ao sujeito passivo, matéria, inclusive, incita no artigo 5° LV, da
Constituicdo Federal de 1988.

A lei ndo proibe o ser humano de errar: seria antinatural se o fizesse, apenas
comina sangdes mais ou menos desagradéaveis segundo 0s comportamentos e atitudes que
deseja inibir ou incentivar.

Todos os erros ou equivocos devem ser reparados tanto quanto possivel,
da forma menos injusta tanto para o fisco quanto para o contribuinte.

Desta forma, erros ou equivocos ndo tem, perante a legislacio tributaria, o
condéo de transformarem-se em fatos geradores de impostos.

E conclusivo que o processo administrativo fiscal busca, entre outros, a
verdade material dos fatos. Assim sendo, € dever da autoridade utilizar-se de todas as
provas e circunstancias de que tenha conhecimento, na busca dessa verdade. O interesse
substancial do Estado & o interesse de justi¢a, e ndo o interesse formal ou financeiro. Tendo
por fim a justica, no procedimento ha que se desenrolar uma atividade de colaborag@o na
descoberta da verdade.
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A adogio de tal procedimento, apesar de implicar desrespeito & norma legal,
n&o tem o cond&o de transformar créditos langados contabilmente, em favor do recoirente,
pela empresa devedora em rendimentos tributaveis.

A Administrag8o Tributaria esta reservado pela lei o direito de questionar o
valor informado pelo recorrente, mediante processo regular, mas sem sobra de duvida deve
perseguir a busca da verdade material.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel & hipétese de incidéncia
descrita em lei deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada,
que demandam interpretagao estrita. Da combinag¢fio de ambos os principios, resulta que os
fatos erigidos, em tese, como suporte de obrigagdes tributérias, somente se irradiam sobre
as situagdes concretas ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em
lei e corresponderem estritamente a esta descrigéo.

Entendo que toda matéria Utit pode ser acostada ou levantada na defesa,
como também & direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob pena de restringir o
alcance do julgamento. Como a obrigag¢do tributaria é uma obrigagfo ex lege, e como ndo ha
lugar para atividade discricionaria ou arbitraria da administragéo que esté vinculada a lei,
deve-se sempre procurar a verdade real a cerca da imputagdo. Nao basta a probalidade da
existéncia de uma fato para dizer-se haver ou ndo haver obrigag8o tributéria.

Desta forma, conjugando-se as posi¢des acima descritas, com os
argumentos, fatos e provas do processo, ndo me restam davidas que no caso em pauta,
quando muito, se estd na presenca de uma falha, decorrente de erro humano, que nédo tem o
condéo de subverter a verdadeira natureza das coisas, ainda que, frente a letra fria da lei, se
incorreu em falha pela n3o retificagéo do erro pelo processo legal.
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E de se notar que o ponto comum neste item é que em nenhum momento,
dos autos, o fisco comprova que o recorrente efetivamente recebeu estes valores, através
de pagamento em moeda ou que fossem depositados em conta corrente bancéria. Donde se
conclui, que tais valores ndo representaram qualquer acréscimo patrimonial, apesar de
provocarem distorgdes na declaragdo de bens.

No meu entendimento, o presente caso € idéntico aos depdsitos judiciais de
rendimentos de qualquer espécie, j& que tal fato ndo configura a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou proventos para o seu legitimo titular.
Esses rendimentos sdc tributados somente quando liberados pela autoridade judicial ou
quando efetivamente recebidos, no caso dos créditos lancados contabilmente em conta
corrente.

Assim, no caso em exame o recorrente, pessoa fisica, na qualidade de
credor, ndo teve qualquer disponibilidade econdmica de renda, pois aqueles créditos n&o
poderiam ser utilizados por ele, j4 que ndo disponivel, em raz8o de a obrigagdo s6 nascer na
data do efetivo recebimento destes créditos.

Em que pese a opinido do julgador singular, ndo posso concordar com o seu

entendimento, ja que os dispositivos legais utifizam o termo percebidos/recebidos, que, ao
contrério do que afirma, significa, necessariamente, ingresso de recursos.

/_7
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Processon®. 13805.006207/95-18
Actrdao n°. : 104-17.737

A vista do exposto e por ser de justica meu voto & no sentido de dar
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de novembro de 2000
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