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NULIDADE DO LANCAMENTO - FALTA DO GRUPO, DATA E HORA DA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO - Para que haja nulidade do
lancamento é necessario que exista vicio formal imprescindivel a validade do
langamento. Desta forma, se o autuado revela conhecer plenamente as
acusagbes que lhe foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de forma
meticulosa, mediante extensa e substanciosa defesa, abrangendo nao sé
outras questoes preliminares como também razdes de mérito, descabe a
proposicdo de nulidade do langamento :por cerceamento do direito de
defesa ou por vicio formal.

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL POR VICIO FORMAL - O Auto de
Infragdo e demais termos do processo-fiscal s6 sdo nulos nos casos
previstos no art. 59 do Decreto n.° 70.235/72 (Processo Administrativo
Fiscal).

IRPF - GASTOS IN(;OMPATiVEIS COM A RENDA DISPONi_VEL - BASE
DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - APURACAO MENSAL -
A base de calculo do Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 1 de
janeiro de 1989, sera apurado, mensalmente, a medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando
comprovada pelo Fisco, a omissdo de rendimentos apurada através de
planilhamento financeira (“‘fluxo de caixd’), onde ser&o considerados todos
os ingressos e dispéndios realizados no més pelo contribuinte. Entretanto,
por inexistir a obrigatoriedade de apresentacdo de declaragdo mensal de
bens, incluindo dividas e 6nus reais, o saldo de disponibilidade pode. ser
aproveitado no més subseqiiente, desde que seja dentro do mesmo ano-

base.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANCAMENTO COM BASE EM VALORES CONSTANTES DE
EXTRATOS BANCARIOS — DEPOSITOS BANCARIOS - APLICACOES
FINANCEIRAS - CHEQUES EMITIDOS - No arbitramento, /em
procedimento de oficio, efetuado com base em depdsitos bancérios, °
cheques emitidos ou aplicacbes realizadas junto a instituicées financeiras,
nos termos do paragrafo 5° do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90, é
imprescindivel que seja comprovada a utilizagéo dos valores depositados
como renda consumida, bem como seja comprovada a utilizag8o dos valores
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em aplicagbes no mercado financeiro, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s6, depésitos bancarios, cheques emitidos e
aplicagbes financeiras ndao constituem fato gerador do lmposto de renda,
pois n&o caracterizam dlsponlbllldade econdmica de renda e proventos. O
Langamento assim constituido s6 é admissivel quando ficar comprovado o
nexo causal entre os depdsitos/cheques/aplicagbes e o fato que represente
omissao de rendimento.

IRPF — PENSOES JUDICIAIS - COMPROVACAO DA EFETIVIDADE DO
PAGAMENTO — Sao dedutiveis as importancias efetivamente pagas a titulo
de alimentos ou pensdes, em dinheiro, inclusive a prestagdo de alimentos
provisérios, em face de normas do Direito de Familia ou as admissiveis pela
Lei Civil sempre em decorréncia de decisdo ou acordo judicial, bem como as
pagas a terceiros em cumprimento de condenag¢ao judicial de obrigacbes por
ato ilicito.

IRPF - MEIOS DE PROVA - A prova de infragdo fiscal pode realizar-se por
todos os meios admitidos em Direito, inclusive a presuntiva com base em
indicios veementes, sendo, outrossim, livre a convicgao do julgador (C.P.C.,
art. 131 e 332 e Decreto n.° 70.235/72, art. 29).

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso por NEY

ROBERTO ARCHERO FAUSTINI.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento

e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir da exigéncia tributaria as
importancias de Cr$ 8.340.685,46 e Cr$ 53.006.093,40, relativas aos anos-bgse de 1990 e
1991, respectlvamente nos termos do relatério e voto que passam a mtegrar 0 presente

julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAQO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA

ESTOL.
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NEY ROBERTO ARCHERO FAUSTINI, contribuinte inscrito no CPF/MF
118.477.358-00, residente e domiciliado na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, a
Rua Tuim, n.° 465 — Apto 81, Baimo Indianépolis, jurisdicionado a DRF/SP/CENTRO/SUL,
inconformado com a decis@o de primeiro grau de fls. 245/256, prolatada pela DRJ em Séo
Paulo - SP, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de fls.
260/269.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 29/05/96, o Auto de
Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/14, com ciéncia em 29/05/96,
exigindo-se 0 recolhimento do crédito tributario no valor total de 153.631,87 UFIR
- (Referencial de indexagéo de tributos e contribuicbes de competéncia da Unido — padrao
monetéario fiscal da época do langamento tributario), a titulo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica, acrescidos da TRD, no periodo de 04/02/91 a 02/01/92, como juros de mora; da
multa de langamento de oficio de 50% para os fatos geradores até mai/91; e de 100% para
os fatos geradores a partir de jul/91; e juros de mora, de no minimo, de 1 ao més,
calculados sobre o valor do imposto, excluido o periodo de incidéncia da TRD, referente aos
exercicios de 1991 e 1992, correspondente, respectivamente, aos anos calendarios de 1990
e 1991.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo,
onde constatou-se as seguintes irregularidades:
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1 - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO: omissdo de

rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, caracterizando sinais
exteriores de riqueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida e ndo declarada,
conforme demonstrativos nas Analises da Evolugdo Patrimonial anexadas a este Auto.
Infragéo capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8°, da Lei n.° 7.713/88, artigos 1° ao
4°, dalein.®8.134/90 e artigo 6° e paragrafos, da n.° 8.021/90.

2 - RENDIMENTOS DO TRABALHO SEM VICULO EMPREGATICIO:

omiss&o de recolhimento do carné-ledo tendo em vista os rendimentos recebidos de pessoa
fisica, decorrentes de trabalho sem vinculo empregaticio, conforme consta do Termo de
Verificagdo anexo a este Auto. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8°, da
Lein.° 7.713/88 e artigos 1° a0 4°, da Lei n.° 8.134/90.

3 - GLOSAS DE PARCELAS UTILIZADAS PARA REDUCAQ E BASE DE

CALCULO DO CARNE-LEAQ: valor apurado conforme descrito no Termo de Verificagdo
anexado a este Auto. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8° da Lei n.°
7.713/88, artigos 1° ao 4°, da Lei n.® 8.134/90.

A Auditora Fiscal da Receita Federal, autuante, esclarece, ainda, através do
Termo de Verificagéo de fls. 206/209, esclarece, entre outros, os seguintes aspectos:

- que apés a analise preliminar dos documentos apresentados pelo
contribuinte e do levantamento dos créditos bancérios constantes dos extratos analisados
intimou-se o contribuinte a apresentar um demonstrativo mensal, com a respectiva
comprovagéo dos rendimentos, que deram origem aos créditos bancérios assinalados nos
extratos bancarios apresentados pelo contribuinte (fis. 193);
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- que deixaram de ser considerados os seguintes valores declarados pelo
contribuinte, constantes da declaracéo de rendimentos do exercicio de 1991, ano-base de
1990 e que ndo foram devidamente comprovados: (1) — doagio no valor de Cr$ 600.000,00
declarada no quadro 3 linha 08; (2) — outros rendimentos n&o identificados declarados no
quadro 4 linha 09, no valor de Cr$ 596.000,00; e (3) — NP emitida por Germini Marketing e
Servigos Ltda declarada no quadro 8 — Dividas e Onus Reais, no valor de Cr$ 1.000.000,00.

- que as operagdes de compra e venda de automéveis e barco feitas pelo
contribuinte nos anos-base fiscalizados constam do anexo DEMONSTRATIVO DAS
AQUISICOES/ALIENACOES DE VEICULOS EFETUADAS PELO CONTRIBUINTE NOS
ANO-BASE FISCALIZADOS (fls. 210);

- que os valore dispendidos com a aquisicio de bens iméveis foram
considerados de acordo com o artigo 6° parégrafo 6° da Lei n.® 8.021/90, por ndo terem sido
identificados os valores pagos mensalmente; ‘

- que com os valores obtidos através dos Demonstrativos: (1) — Financeiro
Mensal (fis. 211/212), onde constam os saldos das contas correntes bancarias e das
aplicagbes financeiras do contribuinte; (2) — das Aquisigbes e Alienag@es de veiculos/barco
efetuadas pelo contribuinte nos anos-base fiscalizados (fis. 210); (3) — Demonstrativo dos
Rendimentos Mensais recebidos apresentados pelo contribuinte, e (4) — demais valores
constantes das declaragbes de rendimentos apresentados pelo contribuinte em confronto
com os dados constantes dos bancos de dados da Receita Federal, elaborou-se o
Demonstrativo da Analise da Evolugo Patrimonial Mensal (fls. 213/216) apurando-se
acréscimo patrimonial a descoberto;

- que quanto ao recebimento do cheque no valor de Cr$ 5.650.000,00
recebido de Flavio Mauricio Ramos, objeto da representagao fiscal o contribuinte esclareceu

/7 . -8
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(fls. 62) tratar-se da venda de um automdvel Diplomata para a EPC - Empresa de
Participagbes e Construgbes Ltda, em 04/03/91. Transagéo esta efetuada pela firma
individual Ney Roberto Archero Faustini, comprovada atraves da nota fiscal n.° 754 (fis. 85) e
do depésito bancario (fis. 86).

Iresignado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
27/06/96, a sua pec¢a impugnatéria de fls. 219/228, instruida pelos documentos de fis.
229/240, solicitando que seja acolhida a impugnagdo, declarando, por via de
conseqiéncia, a insubsisténcia do Auto de Infragdo com base, em sintese, nos seguintes
argumentos:

- que cumpre observar que tanto o Termo de Verificagdo, quanto o Auto de
Infracdo lavrados possuem irregularidades que os tornam imprestaveis aos fins colimados,
passando o contribuinte a demonstrar minudentemente as razbes pelas quais reputa
indevido o débito fiscal pleiteado;

- que contudo, antes de proceder a exposi¢cdo, aponta a falta de requisitos
formais essenciais a validade do auto em questao, quer sejam a inexisténcia de data e hora
da lavratura, além de faltar-the assinatura que ateste seu recebimento pelo contribuinte,
vicios que, de plano, retiram a Iégalidade do langamento, ocasionando a inexigibilidade do
tributo;

- que no Termo de Verificagéo lavrado, constam nos meses de janeiro a
julho de 1990, bem como em maio, julho a setembro, outubro e dezembro de 1991, valores
de acréscimo patrimonial supostamente a descoberto, segundo levantamentos efetuados
com base nos saldos em contas correntes e aplicagdes financeiras do coq;ribuinte;
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- que verifica-se que os extratos bancarios prestaram-se a servir de
fundamento para a apuragéo de alegados acréscimos patrimoniais do impugnante, o que
deve, com a devida vénia, ser totalmente rechagados, posto que contraria consolidado
entendimento jurisprudencial postulado pelas Cortes Judiciarias;

- que tém estas afirmado ser incabive! o langamento de imposto de renda
por presungio de omissdo de receitas, com base exclusivamente em movimentagdes
bancarias do contribuinte;

- que é este o entendimento a ser esposado, pois 0s movimentos em conta-
corrente e aplicagdes de forma alguma podem ser tomados como rendimentos, uma vez que
se sujeitam a flutuagdes que ndo refletem, necessariamente, acréscimos patrimoniais;

- que no caso em aprego, as movimentagées visaram, precipuamente,
manter saldo medio junto aos bancos, tratando-se as entradas de recursos obtidos através
de pessoas conhecidas para fazer frente a situa¢gdes de emergéncia. Ndo & admissivel,
portanto, que sejam tomados os valores como rendimentos ndo declarados ou, como
pretende fazer crer a autuante, “sinais exteriores de riqueza”;

- que segundo consta da propria tabela de Analise da Evolugdo Patrimonial
Mensal, parte integrante do Termo de Verificagio lavrado, no ano de 1990, més de
dezembro, em seu item 3 ("Resultado”), verifica-se ter havido sobra de recursos no montante
de Cr$ 392.256,62;

- que em se tratando de saldo positivo de recursos, deveria esse valor ter
sido langado, no ano seguinte, no més de janeiro, no item denominado “Sobras de
Recursos do Més Anterior”, como decorréncia direta da existéncia de acréscimo patrimonial

advindo do ano-base anterior; N

/’7 8



\ % MINISTERIO DA FAZENDA
M+ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13805,006926/96-65
Acoérdao n°. : 104-17.338

- que, entretanto, como pode ser facilmente verificado, o referido valor foi
desconsiderado no ano de 1991, estando zeradas as “Sobras de Recursos do Més Anterior”,
no més de janeiro;

- que a doagéo, conforme consta da declaragdo de imposto de renda relativa
ao exercicio de 1991, foi realizada pelo Sr. Walter José Faustini, pai do contribuinte, como
adiantamento da legitima que a este cabe;

- que ocorre, porém, que foi ela efetuada em dinheiro, razéo pela qual
inexistem quaisquer titulos ou demonstrativos bancérios que a atestem, havendo, sim, um
recibo fornecido pelo doador, quando da realizagédo do ato;

- que 'néo bastasse a presenga desse recibo para atestar a lisura da doagdo
entabulada, cuidou o doador, em sua declaragdo de rendimentos, de declarar o valor doado
a seu filho, nos mesmos termos em que o fez 0 impugnante;

- que consta do Termo de Verificagdo glosa de valores deduzidos a titulo de
pensdo alimenticia judicial nos meses de janeiro, margo, setembro e novembro de 1990 e
abril de 1991, baseada na falta de indicagdo dos referidos pagamentos na declaragio do
contribuinte e da indicag@o dos beneficidrios;

- que cumpre esclarecer que a penso paga pelo contribuinte foi fixada em
acordo de separagéo judicial, segundo comprova o termo homologado em juizo, onde
constam os nomes dos alimentarios;
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- que ademais, néo tendo o contribuinte feito mengdo em sua declaragéo das
parcelas dedutiveis a titulo de penséo judicial, isso significa ter ele pago imposto maior que o
devido, por nao ter-se utilizado do beneficio da dedugio que lhe assistia;

- que a fim de corretamente apurar o valor do imposto, consubstanciado na
atividade do langamento fiscal deve o fisco investigar a realidade dos fatos, e ndo basear-se
na presungdo da existéncia de irregularidades, mormente se ha comprovagao da existéncia
da obrigagéo alimentar;

- que deve ser ainda apontado que, no exercicio de 1991, foram efetuadas
despesas médicas pelo contribuinte, indicadas em sua declaragdo, que igualmente nao
foram deduzidas pela autuante, o que também configura irregularidade;

- que constam da declaragdo do contribuinte dois financiamentos
imobiliarios, um deles junto ao Banco ltal, outro junto ao Banco Bradesco, declarados no
exercicio de 1992;

- que segundo os demonstrativos bancarios emitidos, as prestagdes pagas
foram de Cr$ 3.746.533,24 (Banco Itat) e Cr$ 4.969.509,98 (Banco Bradesco), residindo a
diferenca entre eles e os valores langados na declaragéo no fato de que estes Gltimos foram
resultado da somatéria das prestagbes pagas aos juros, seguros, amortizagéo e taxas que,
todavia, ndo deveriam ter sido acrescidos para langamento;

- que consta da “Anélise da Evolug@o Patrimonial Mensal® inclusa no Termo
de Verificagéo lavrado, relativamente ao ano-base de 1990, no item “aplicagdes®, aumento
de Cr$ 910.000,00 no capital social da firma individual de Ney Roberto Archero Faust;qi, o]
que foi considerado aumento patrimonial a descoberto;
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- que, todavia, esse aumento foi efetuado com reservas de cormregdo
monetaria, as quais deveriam aparecer como recursos disponiveis, porém, foram
desconsideradas pela fiscalizagdo;

- que houve, na firma individual, em 1989, conforme consta do balango
patrimonial, aumento do capital social para Cr$ 1.000.000,00, efetuado a partir de recursos
de corregdo monetaria. Esse montante foi transportado para 0 ano de 1990 e compde-se em
saldo a favor do contribuinte, advindo da aplicag@o de correg@o ao capital;

- que na "Andlise da Evolugéo Patrimonial Mensal” realizada pela autuante
indicou valores langados como “Rendimentos Declarados® pelo contribuinte, no item 1.2 da
Tabela. Contudo, esses valores ndo coincidem com os valores constantes da Declaragédo de
Rendimentos apresentada pelo contribuinte, tampouco a somatéria deles ao longo do ano-
base.

Apés resumir os fatos constantes da autuagéo e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da agéo fiscal e pela
manutengdo, em parte, do crédito tributario, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes:

- que com relagéo & omisséo da data e da hora da lavratura do Auto de
Infragao, vale dizer que, no caso em questdo, esses requisitos de que trata o artigo 10, Hl, do
Decreto n.° 70.235/72, nenhuma relevancia tém com a ocorréncia do fato gerador;

- que da andlise do art. 3°, caput e seu parégrafo 1° da Lei n.° 7.713/88,
temos que o imposto de renda das pessoas fisicas incide sobre o rendimento bruto,
compreendendo este termo o produto do capital, do trabalho ou da cor}ibinagéo de ambos,
os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda, os proventos de qualquer natureza,

/=;‘ N




; % MINISTERIO DA FAZENDA
Y2, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13805,006926/96-65
Acorddon®. : 104-17.338

assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos
declarados;

- que da analise dos autos verifica-se que a discusséo é sobre matéria de
fato, ou seja, matéria de prova. O Fisco acusa o contribuinte de que os rendimentos
conhecidos ou declarados n&o s3o suficientes para dar suporte as aplicagdes, ai entendidas
as aquisigdes, disponibilidades e consumo havidos, realizados pelo contribuinte. Raz&o pela
qual cabe ao contribuinte o énus da prova em contrério;

- que a apuragdo desse acréscimo patrimonial ndo se féz, como
equivocadamente alegou o impugnante, Gnica e exclusivamente, com base em extratos
bancérios, embora a fiscalizagdo tenha utilizado os saldos bancarios constantes dos extratos
formecidos pelo contribuinte para, juntamente com os dados constantes da declaragdo de
rendimentos e de bens, compor a evolugdo patrimonial mensal. Portanto, nenhuma razéo
assiste ao contribuinte neste aspecto;

- que pleiteou o contribuinte que a sobra de recurso verificado no més de
dezembro de 1991, no valor de Cr$ 392.256,62, fosse computada como disponibilidade no
més de janeiro de 1992;

- que examinando-se os demonstrativos da evolugdo patrimonial (fis.
213/216), verifica-se que a fiscalizagéo apurou més a més o acréscimo patrimonial levando
em consideragdo a eventual sobra de recurso de um més como disponibilidade para o més
subsequente. Tal procedimento demonstra-se correto e encontra-se respaldado em diversos
Acdrdaos da 2* Camara do 1° Conselho de Contribuintes;

- que, entretanto, sendo a declaragio de bens anual, obrigado estd o
contribuinte a informar no final do ano-base os seus bens, dividas, saldos bancarios,
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dinheiro em caixa, etc. O “superavit® eventualmente ocorrido no més de dezembro, se néo
informado na declaragéo, é licito e correto que seja considerado como consumido no préprio
més;

- que procurou o contribuinte justificar parte do acréscimo patrimonial com a
doagéo recebida de seu pai, no valor de Cr$ 600.000,00, informada em sua declaragéo de
rendimentos, e cuja glosa decorreu por falta de comprovag¢do. Na impugnagdo, o contribuinte
alegou que doacgéo foi em dinheiro, juntando como prova o recibo de fls. 229 e a declaragdo
de bens do doador;

- que da analise da declaragdo de bens do pai do impugnante, Sr. Walter

José Faustini, verifica-se que a referida doagéo foi devidamente informada e que o doador

tinha condigdes financeiras para tal, razdo pela qual ha de ser considerada para fins de

apuragdo do acréscimo patrimonial, computando como recurso no més de dezembro de

1990, més da emissdo do recibo de fis. 229, j@ que ndo ficou comprovado nos autos 0 més
em que ocorreu a doagao;

- que alegou o contribuinte ter informado na declaragéo de bens exercicio de
1992 dois financiamentos imobiliérios junto ao Banco itat e ao Bradesco, cujas prestagdes
pagas foram informadas nas quantias respectivas de Cr$ 6.080.004,77 e Cr$ 8.441.508,87,
nelas incluindo os juros, seguros, amortizagéo e taxas, e que tais encargos néo deveriam ter
sido acrescidos para o langamento;

- que examinando o demonstrativo da evolugdo patrimonial relativa ao ano-
base de 1991 (fis. 216), verifica-se que foi computado, no més de dezembro, o valor de Cr$
20.575.977,00 como aplicagio em bens iméveis. Este valor, oonteggdo pelo contribuinte,
corresponde aos valores Cr$ 1.084.954,00, Cr$ 8.441.509,00,,Cr$ 6.080.005,00 e Cr$
4.969.509,00 informados, na declaragdo de bens (fls. 32 e 34), como pagamentos no ano de
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1991 a esse titulo, @ ndo ha qualquer erro por parte do contribuinte ou da fiscalizagdo em
incluir nos valores desembolsados no ano base os encargos a titulo de juros, seguros,
amortizagdo e taxas constantes dos documentos bancarios de fis. 234/235. Portanto, deve-
se manter o valor da aplicagéo considerado pelo fisco;

- que contestou o contribuinte a inclusdo do valor de Cr$ 910.000,00 como
aplicag&o no més de julho/90 (fis. 214) a titulo de aumento de capital social da firma Ney
Roberto Archero Faustini, alegando que o aumento foi efetuado com reservas de corre¢iio
monetaria, as quais deveriam aparecer como recursos disponiveis, porém foram
desconsideradas pela fiscalizagdo. Entretanto, o Balango Patrimonial juntado pelo
contribuinte como prova de suas alegagdes (fls. 236/240) é insuficiente para o fim a que se
destina, uma vez desprovido de qualquer outra prova subsididria tal como alteragio do
contrato social onde estaria a forma com que ocorreu o aumento de capital;

- (we alegou o contribuinte que os valores considerados pela fiscalizagéo
como “Rendimentos Declarados®, constantes do demonstrativo da evolugéo patrimonial (fis.
213/216), diferem dos valores constantes das declaragdes;

- que relativamente ao exercicio de 1992, ano-base de 1991, para o qual
alega o contribuinte que o somatério anual dos rendimentos considerados pela autuante foi
de Cr$ 13.225.258,00 enquanto declarou Cr$ 15.041.687,00, cabe esclarecer que o valor
Cr$ 13.225.258,00 comrespondente a soma dos rendimentos informados, em DIRF, pela
empresa “Ney Roberto Archero Faustini” (fis. 55), também declarados pelo contribuinte (fis.
31), subtraido do imposto retido na fonte, acrescido do rendimento declarado como isento e
ndo tributavel de Cr$ 8.004.740,00 referente a reserva de capital de corre¢io monetaria.
Entretanto, deixou a autuante de incluir, no més de outubro/91, o rendimento declarado
como recebido de pessoas fisicas no valor de Cr$ 1.200.000,00, o que implica em retificacéo
da apuragdo do acréscimo patrimonial. Em relagéo ao exercicio de 1991, os rendimentos
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considerados, além de constarem da declaragdo, foram extraidos das DIRF apresentadas
pelas fontes pagadoras (fls. 47/56);

- que ainda se faz necessario adaptar o langamento a orientagéo da pela
Instrugdo Normativa SRF n.° 046/97, que determinou que nos casos de langcamento de oficio
relativo ao imposto devido sobre rendimentos sujeitos ao recolhimento mensal, os
rendimentos percebidos até 31 de dezembro de 1996 e néo informados na declaragéo de
rendimentos, devem ser computados na determinagéo da base de célculo anual do tributo,
cobrando-se o imposto resultante com o acréscimo da multa de oficio e de juros de mora,
calculados sobre a totalidade ou diferenga do imposto devido. Isto significa que os valores
que, em principio, estariam sujeitos ao “carné-ledo” devem ficar submetidos tdo-somente &
tabela progressiva anual;

- que a outra exigéncié diz respeito a recolhimento mensal obrigatério
(camé-lego). Teria o contribuinte deixado de recolher o “carné-ledo” incidente sobre o
rendimento declarado de Cr$ 1.200.000,00 (outubro/91) e teria, também, recolhido a menor
nos meses de janeiro, margo, setembro e novembro de 1990 a medida que teria usufruido
indevidamente de dedugdo com pensdo judicial. Também, no més de abril de 1991, teria 0
contribuinte recolhido imposto sobre ganho de capital utilizando-se, indevidamente, da
dedugdio com pensdo alimenticia, no valor de Cr$ 46.000,00;

- que inicialmente, verifica-se que o contribuinte ndo auferiu no ano-base de
1990 rendimentos de pessoas fisicas e o recolhimento efetuado nos meses de janeiro,
margo, setembro e novembro, embora sob o cddigo 0190 (camné-ledo), trata-se de
complementagcdo mensal (mensalo), cujo recolhimento néo é obrigatério. Portanto,
improcede a exigéncia feita em relagdo a esses meses;

/—__“‘7
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- que relativamente ao “carné-ledo” incidente sobre o rendimento declarado
de Cr$ 1.200.000,00 (outubro/91), se por um lado o contribuinte deixou de recolher o
imposto a que estaria na época obrigado, por outro ndo aproveitou da compensagdo deste
mesmo imposto, apurando em conseqiiéncia, um imposto a pagar maior em igual
importéncia. O Unico prejuizo a que estaria sujeita a Fazenda Nacional seria os encargos
legais a partir do més em que o contribuinte obrigado deixou de recolher o imposto.
Entretanto, com a IN SRF 046/97, deixou-se de exigir o recolhimento do camé-ledo;

- que quanto ao recolhimento efetuado no més de abril de 1991 (fls. 100),
por tratar-se de imposto sobre ganho de capital (c6digo 4600) néo caberia a dedugéo com
pensdo alimenticia como utilizada pelo contribuinte, no valor de Cr$ 46.000,00. Assim,
caberia perfeitamente a exigéncia da diferenca de imposto sobre ganho de capital. Mas,
como n&o foi exigido a esse titulo e sim como camé-ledo, improcede a pretensdo da
autuante;

- -que dessa forma, ha que excluir da tributagdo os valores relativos as glosas
de penséo judicial, tributando tdo somente os valores relativos aos acréscimos patrimoniais
a descoberto, mediante a aplicagdo da tabela progressiva anual;

- que conforme se observa dos demonstrativos acima, na apuragdo do
imposto foi considerada a base de célculo declarada, o que significa que foi admitida a
deducéio relativa as despesas médicas, tal como pleiteado pelo contribuinte. Com relag8o a
penséo judicial, o contribuinte n&o comprovou nem o pagamento e nem apresentou o
alegado acordo judicial;

- que com relag&o & multa de oficio merece ser reduzida de 100% para 75%,
cabendo a aplicagéo ao presente caso da disposigéo do artigo 108, ll, ¢, da Lei n.° 5.172/66
(CTN), que prevé a aplicagdo retroativa da legislagido cominatéria de penalidade menos
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severa que a vigente no tempo da pratica do ato, pois o art. 44, inciso |, da Lei n.° 9.430/96
veio estabelecer aquele percentual;

- que com relagdo a exigéncia de juros de mora com base na TRD, embora
n&o contestada, cabe retificagdo do langamento, um vez sua exigéncia tem lugar a partir de
30/07/91.

A ementa que consubstancia os fundamentos da decisdo da autoridade
singular é a seguinte:

“OMISSAO DE RENDIMENTOS. ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO.

Sao tributdveis os acréscimos patrimoniais ndo justificados pelos
rendimentos tributaveis, ndo tributiveis ou tributados exclusivamente na
fonte. '

CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO.

Os rendimentos omitidos sujeitos ao recolhimento mensal obrigatério (camé-
ledo), ndo informados na declaragdo de rendimentos, devem ser
computados apenas na base de célculo anual do tributo, por forga das
disposi¢des contidas na IN-SRF n.° 46/97, cobrando-se o0 imposto resultante
com 0 acréscimo da multa e juros de mora, calculados sobre a totalidade ou
diferencga de imposto devido.

MULTA DE OFICI10. RETROATIVIDADE BENIGNA.

Redugéo de 100% para 75%, em face do advento da Lei n.° 9.430/96, artigo
44, que se aplica retroativamente aos atos e fatos pretéritos nZo
definitivamente julgados, independentemente da data da ocorréncia do fato
gerador.

TRD. JUROS DE MORA.
A Taxa Referencial Diaria — TRD, prevista na Lei n.° 8.218/91 s6 pode ser
cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.”
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Cientificado da decis@o de Primeira Instancia, em 27/05/99, conforme Termo
constante as folhas 257/259, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em
tempo habil (25/06/99), o recurso voluntario de fls. 260/269, instruido pelos documentos de
fis. 270/304, no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado,
em sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria, reforgcado pelas
seguintes consideragOes:

- que a decisfo guerreada, consignou que a omissdo da data e hora da
lavratura do auto ndo tém nenhuma relevancia com o fato gerador, entendendo pela
regularidade formal do langamento;

- que ndo é este o correto entendimento legal acerca do preenchimento dos
requisitos formais necessarios a lavratura do Auto de Infragéio. E cedico que o Auto de
Infragdo lavrado incorretamente e, portanto, ao desabrigo das disposigdes legais acerca de
tal ato administrativo, é imprestével a consecugéo de seus fins, enquanto ato administrativo,

- que é incabivel o langamento de imposto de renda por presungdo de
omissgdo de receitas, com base exclusivamente em movimentagées bancarias do
contribuinte;

- que fundamenta o julgador na pagina 10 da decisdo proferida que “ha que
se excluir da tributagcdo os valores relativos as glosas de pensdo judicial, tributando téo
" somente os valores relativos aos acréscimos patrimoniais a descoberto, mediante a
aplicagéio da tabela progressiva anual. Dois parégrafos abaixo considera admitida a dedugéo
relativa as despesas médicas, mas com relagéo a penséo judicial, considera incomprovados
o pagamento e ¢ alegado acordo judicial. A quest&o merece esclarecimentos para que seja
efetivamente afastadas as glosas dos pagamentos comprovadamente efetuados a titulo de
pensdo, bem como o acordo em separagéo judicial homologado, cuja juntada em cOpia
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simples requer-se, considerando-se, desta forma, os descontos efetuados com o pagamento
da referida pensao.

Consta as fls. 271/272 a concessao, pela Justiga Federal, de Medida Liminar
em Mandado de Seguranca, de forma determinar que a Delegacia da Receita Federal se

abstenha de exigir 0 depdsito recursal de 30% do valor do crédito tributario em discusséo,
para que o contribuinte possa interpdr recurso ao Conselho de Contribuintes.

E o Relatério.

/
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Estdo em julgamento duas questdes: a preliminar pela qual o0 recorrente
pretende ver declarada a nulidade do procedimento fiscal e outra relativa ao mérito da
exigéncia, denominada de omissdo de rendimentos apurados através do demonstrativo de
origens e aplicagbes de recursos (“fluxo de caixa”).

Ndo colhe a preliminar de nulidade do Auto de Infragdo arglida pelo
recorrente, ao argumento de que a autoridade |an<;adqra teria omitido a data e hora da
lavratura do feito. Sendo vejamos:

A argumentagdo bésica do recorrente é de que o procedimento fiscal ndo
tem amparo legal, ja que houve falha na lavratura do auto de infragcdo, deixando de constar
a data e hora da lavratura do feito.

Ora, se 0 autuado revela conhecer plenamente as acusagdes que ”‘e foram
imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante extensa e
substanciosa impugnag¢io, abrangendo ndo sé outras questdes preliminares oojno também
razBes de mérito, descabe a proposicdo de cerceamento do direito de defesa ou nulidade do
auto de infrago.
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Entendo que extrapola os limites do razoavel dizer que o auto de infragdo é
nulo em razéo da falta do grupo data e hora da lavratura do mesmo. Também nédo é o caso
de saneamento porque o infimo erro ndo trouxe prejuizo a formulagdo da defesa.

O Estado ndo possui qualquer interesse subjetivo nas questdes, também no
processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o regulam: a
legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo é atividade vinculada, isto
é, obedece aos estritos ditames da legislagao tributaria, para que, assegurada sua adequada
aplicagdo, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo Gnico do Cédigo
Tributério Nacional).

Nessa linha, compete, inclusivé, a autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a revisdo do
langamento por omisséo de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149,
IX da Lei n.° 5.172/66. Iguaimente, 0 cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra
a qual o sujeito passivo ndo se opds (artigo 21, paréagrafo 1°, do Decreto n.® 70.235/72).

Sob a verdade material, citem-se: a revisdo de langamento quando deva ser
apreciado fato n&o conhecido ou n&o provado (artigo 149, VIil, da Lei n.° 5.172/66); as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessérias ao deslinde da
questdo (artigos 17 e 29 do Decreto n.° 70.235/72); a cormregdo, de oﬁcio,,dé inexatidoes
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n.° 70.235/72).

—
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Como substrato dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa é assegurado ac sujeito passivo, matéria, inclusive, incita no artigo 5° LV, da
Constituigdo Federal de 1988.

Ademais, diz o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n.° 70.235/72:
“Art 59 - Sdo nulos:

| - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
preterigdo do direito de defesa.”

Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreu, no caso do presente
processo, a nulidade. O auto de infragdo e a decisédo foram lavrado e proferido por
funcionarios ocupantes de cargo no Ministério da Fazenda, que s8o as pessoas
competentes para lavrar e decidir sobre o langcamento. Igualmente, todos os atos e termos
foram lavrados por funcionérios com competéncia para tal.

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislaggo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados reais sobre a
suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e tipificagdo da
infragdo cometida. Como se vé, ndo procede a situagéo conflitante alegada pelo recorrente,
ou seja, ndo se verificam, por isso, 0s pressupostos exigidos que permitam a declaragédo de
nulidade do Auto de Infragdo.

Haveria possibilidade de se admitir a nulidade por falta de conteido ou
objeto, quando o langcamento que, embora tenha sido efetuado com atencéio aos requisitos
de forma e as formalidades requeridas para a sua feitura, ainda assim, quer pela
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insuficiéncia na descrigdo dos fatos, quer pela contradigdo entre seus elementos,
efetivamente n&o permitir ao sujeito passivo conhecer com nitidez a acusagéo que lhe é
imputada, ou seja, ndo restou provada a materializagdo da hipétese de incidéncia e/ou o
ilicito cometido. Entretanto, ndo é 0 caso em questdo, ja que a discussdo se prende a
interpretagéo de normas legais para declaragéo de nulidade do procedimento fiscal.

Além disso, o Art. 60 do Decreto n.° 70.235/72, prevé que as
irregularidades, incorrecdes e omissdes diferentes das referidas no art. 59 do mesmo
Decreto ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o
sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando nao influirem na solugédo
do litigio.

Quanto a discussdo de mérito, o mesmo gira em torno de acréscimo
patrimonial a descoberto apurado, mensalmente, através de “fluxo de caixa®. Neste aspecto,
tem-se que o suplicante foi tributado diante da constatagio de omissdo de rendimentos, pelo
fato do fisco ter verificado, através do levantamento mensal de origens e aplicagbes de
recursos, que o mesmo apresentava “um acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo
negativo mensal”, ou seja, aplicava efou consumia mais do que possuia de recursos com
origem justificada. Como se vé, o fato que resta a ser julgado é a omissdo de rendimentos,
apurado através do fluxo financeiro do suplicante.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto®’, “saldo negativo mensal”
cabe tecer algumas consideragoes. Sem divida, sempre que se apura de forma inequivoca
um acréscimo patrimonial a descoberto, na acepgéo do termo, é licita a presungéo de que tal
acréscimo foi construido com recursos ndo indicados na declaragfo de rendimentos do
contribuinte.
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A situaggo patrimonial do contribuinte é medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagéo dos valores constantes de
sua declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagio patrimonial constatada na
posicdo do final do periodo em comparagéo da mesma situacdo no seu inicio é considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve comesponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obrigagbes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

No caso em questdo, a tributagdo ndo decorreu do comparativo entre as
situagbes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo. Ndo pode se tratada,
portanto, como acréscimo patrimonial. Assim ndo ha que se falar de acréscimo patrimonial a
descoberto.

Vistos esses fatos, cabe mencionar a definigdo do fato gerador da obrigagédo
tributaria principal que é a situagdo definida em lei como necesséria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situagdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no caso em pauta é a omissdo de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributério pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeit;} passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).
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Ainda, segundo o paragrafo unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langcamento é vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado & norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente ‘
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento serd constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatiddo.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagOes
de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, é evidente que houve omiss&o de rendimentos e esta omiss3o devera
ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:

*Lei n.° 7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
seréo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com
as modifica¢des introduzidas por esta Lei.
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Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, 8 medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugéo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabatho, ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.”

Como se depreende da legislagéo anteriormente citada o imposto de renda
das pessoas fisicas sera apurado mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve
ser quantificada em fungio destes.

N&éo comungo com a corrente de que os saldos positivos (disponibilidades)
apurados em um ano possam ser utilizados no ano seguinte, pura e simples, ja que
entendimento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir
de 01/01/89, sera apurado, mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a omissdo de
rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde s&o considerados os
ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir a
obrigatoriedade de apresentacdo de declaragdo mensal de bens, incluindo dividas e énus
reais, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més subsequente, desde que seja
dentro do mesmo ano-base. '
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N&do concordo com o suplicante quando afirma que o langamento foi feito
levando em consideragéao basicamente extratos bancarios. Na realidade, o procedimento
fiscal decorreu de uma anélise das origens e aplicagdes de recursos (“fluxo de caixa®), ou
seja, verificou-se todos os ingressos e todas as saidas. Assim, onde a fiscalizagédo
constatou a existéncia de saldo “negativo® houve a tributagdo, que facilmente se justifica: *
se o0 suplicante aplicou/gastou mais do que tinha de recursos justificaveis, de algum lugar
veio os referidos recursos. Neste caso hd a presungédo legal de que houve omissdo de
rendimentos, evidentemente, admitindo-se prova em contrario. Porém, o énus é do
autuado.

Por outro lado, analisando os demonstrativos, constata-se as fls. 196/216,
que a autuante considerou também consumido (aplicagdes) todos os créditos bancérios
(depésitos) langados nas contas correntes do contribuinte. Entretanto, neste caso especifico,
permito-me, com o devido respeito, divergir da autoridade langadora bem como da
autoridade julgadora de 1° grau, diante da razGes e evidéncias a seguir expostas.

Quanto aos valores constantes de extratos bancérios, tém-se, em principio,
que o langamento de crédito tributario baseado exclusivamente em depdsitos bancarios
elou de extratos bancarios, sempre teve sérias restricdes, seja na esfera administrativa, seja
no judiciério.

Diante da extensa jurisprudéncia do Poder Judiciario e visando desobstrui-lo
de agbes movidas contra o pagamento de créditos tributarios originados de levantamentos
de saldos de depdsitos bancarios, 0 Poder Executivo tomou como medida de salutar
prudéncia e de economia de custas judiciais, encaminhar ao Congresso Nacional a minuta
do inciso VIl do artigo 9° do Decreto-lei n.° 2.471/88, pelo qual determinava sumariamente o
cancelamento do crédito tributario e o arquivamento dos processos pendentes de cobranga
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ou de julgamento quando oriundos de imposto de renda arbitrado com base exclusivamente
em valores de extratos ou de comprovantes de depésitos bancarios.

Como se v, o proprio legislador ordinrio, através do inciso VII do artigo 9°

do Decreto-lei n.° 2.471/88, determinou o cancelamento de débitos tributérios constituidos
exclusivamente com base em depdésitos bancarios ndo comprovados.

O Poder Executivo, na Exposi¢éo de Motivos para esse dispositivo assim se
manifestou: '

“A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judiciario, ao determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugdes fiscais em hipétese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, ndo
sdo passiveis da menor perspectiva de éxito, o que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do énus
de sucumbéncia.” ‘

A propésito, é de se destacar o voto condutor do Acdérdao n.° 101-86.129, de
22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, merecendo destaque os seguintes
excertos:

*Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagéo (1988 e
1989) estdo alcangados pelo cancelamento estabelecido no mencionado
dispositivo legal, e o terceiro, isto &, 1990, refere-se a periodo-base (1989)
no qual enexistia autorizagéo legal para arbitrar-se o imposto de renda com
base em depésito bancario, uma vez que tal autorizagdo s6 veio a ser
restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lei n.° 8.021/90.

Nem se argumente que o cancelamento s6 alcangou os débitos cujos

langcamentos tenham ocorrido até setembro de 1988, data da edigdo do
Decreto-lei n.° 2.471/88, pois tanto a doutrina como a jurisprudéncia sdo
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unissonas no entendimento de que o langamento tributario € de natureza
declaratério: NAO CRIA DIREITO. Assim seus efeitos retroagem a data do
fato gerador.”

Por sua vez, do Acorddo da CSRF n.° 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,
que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto
Gongalves Nunes, merece destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Por todo o exposto, conclui-se que o legislador, apesar da redagéo dada ao
art. 9° e seu inciso VII, que gerou interpretagdes contraditérias, ndo deixou
de atingir os objetivos a que se propusera.

Dai, ter razdo o sujeito passivo quando afirmou no final de suas contra-
razdes que lei ao determinar o arquivamento dos processos administrativos
em andamento, contém implicita uma determinagdo de nado abrir novos
processos sobre a mesma matéria.

Pelo menos, enquanto o legislador ndo autorizasse o arbitramento de
rendimentos com base na renda presumida mediante utilizag&o de depésitos
bancérios, 0 que somente veio a acontecer com o advento da Lei n.°
8.021/90, nas condi¢des nela previstas.

A edigdo desta lei veio confirmar o entendimento de que nao havia previsdo
legal que justificasse a incidéncia do imposto de renda com base em
arbitramento de rendimentos sobre os valores de extratos e de
comprovantes bancérios, exclusivamente.

Por isso, mandou cancelar os débitos, langados ou néo.

Em sintese: Estdo cancelados, pelo artigo 9°, inciso VII, do Decreto-lei n.°
2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por base a renda
presumida através de arbitramento sobre os valores de extratos ou de
comprovantes bancarios, exclusivamente.”

Do Acdrdao da CSRF n.° 01-1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa
a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, merece
destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

_—



% MINISTERIO DA FAZENDA
LIS} PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
&EDS” QUARTA CAMARA

Processon®. : 13805,006926/96-65
Acérdao n°. : 104-17.338

“Abra-se paréntese para realgcar que a vontade do legislador era por cobro a
pretens8es fiscais que ndo tinham a menor chance de sucesso, dentre elas
as arbitradas com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de débitos bancarios; evitar dispéndio de recursos do tesouro
Nacional, & conta de custas processuais e do 6nus da sucumbéncia; e
colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo, também, para o
desafogo do Poder Judiciério.

Resta saber, a luz das regras de interpretagéo da lei, se alcangou o seu
objetivo, ou seja, se essa é a vontade da lei.

E verdade que a lei tributéria que disponha sobre suspenséo ou exclusdo do
crédito tributario deve ser interpretada literalmente (CTN., art. 111, inciso I).

Mas & ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas as demais regras
de hermenéutica e aplicagdo do direito, dentre as quais a interpretagdo
teleol6gica.

E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina (Lei de Introdug&o
ao Cadigo Civil, art. 5°). E ndo se esquecer, tampouco, que ela deve ser
interpretada dentro da sistematica em que se insere, com destaque para as
normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento interrompido, o ilustre
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA alertou, com muita propriedade, para o fato
de que subjacente em todo crédito tributario esta a obrigagao tributaria que
Ihe da suporte e razéo de existéncia.

O crédito tributario tem lugar com o langamento, tornando exigivel o débito
do contribuinte conseqlente da materializagdo da hipétese em abstrato
prevista na lei tributéria.

De modo que, a prevalecer o entendimento de que apenas os débitos
objetos de cobranga e, portanto, de langamento estariam alcangados pelo
cancelamento, a finalidade da lei estaria profundamente comprometida pelos
absurdos que geraria, como exemplifica o voto vencedor. E 6 que é pior,
configurando uma interpretagdo contréria ao principio da jisonomia
estabelecido no inciso Il do art. 150, da Constituicdo Federal de 1988, como
limitagdo do poder de tributar, assim expresso:

“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (grifei).
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Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominaggo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que contribuintes na
mesma situagio tivessem tratamentos antagénicos em fungdo da época do
lancamento. Quem fosse alvo de langamento anterior ao referido decreto-lei,
teria o seu débito cancelado; quem sofresse lancamento apds esse
mandamento legal, n&o."

De qualquer sorte, afigura-se inegavel que no presente caso o arbitramento
tomou os depdsitos bancarios (créditos em conta) como renda consumida (aplicagbes).

Ora, tal procedimento que ja ndo encontrava respaldo na jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo Decreto-lei n.°
2.471/88.

Verifica-se, pois, que depdsitos bancarios, emissdo de cheques, extratos de
contas bancérias, podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de
rigueza nao coincidente com a renda oferecida a tributagdo. Isto quer dizer, que embora os
depositos bancarios e/ou cheques emitidos possam refletir sinais exteriores de riqueza, ndo
caracterizam, por si $6, rendimentos tributaveis.

Embora, os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os
constantes das declaragbes respectivas, autorizem a conclusdo de que, na espécie, possa
ter ocorrido ocultagdo de rendimentos percebidos pelo autuado. O método de apuragéo, no
entanto, baseado apenas em extratos bancarios e no fluxo de depdsitos bancérios, ndo
oferece adequag@o técnica e consisténcia material de ordem a afastar a conjectura de
simples presunggo, com vista & identificagéo e quantificagio do fato gerador, em particular,

/_’7
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embora possam induzir omissdo de receitas, aumento patrimonial ou sinal exterior de
riqueza, no entanto, ndo s&o em si mesmo, exigiveis em hipétese de incidéncia, para efeito
de imposto de renda, particularmente em se tratando de rendimento com vista & "acréscimo
patrimonial a descoberto®, quando o fato gerador deve oferecer consisténcia suficiente em
ordem & afastar a conjectura ou a simples presungdo, para seguran¢ga do contribuinte e
observancia dos principios de legalidade e da tipicidade.

A fiscalizagdo deve, em casos como o presente, aprofundar suas
investigagdes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patrimdnio e/ou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos, comprovando a sua destinagéo final. Ndo
basta que o0 contribuinte ndo esclarega convenientemente a origem dos depésitos ou dos
cheques emitidos. Embora tal fato possa ser um valioso indicio de omisséo de receita, ndo é
suficiente por si mesmo para amparar o langamento, tendo em vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos cheques emitidos e/ou depésitos bancarios (créditos em conta).
Mesmo assim o fisco resolveu lavrar o langamento, tendo como suporte os créditos em
conta, constantes nos extratos bancarios. Vé-se que realmente parte do langamento do
crédito tributario esta lastreado somente em presungdo de que estes depdsitos bancérios
foram efetivamente consumidos. E ela é inaceitével neste caso.

Os depositos bancarios e/ou cheques emitidos, como fato isolado, néo
autorizam o langamento do imposto de renda, pois néo configura o fato gerador desse
imposto. O fato gerador do imposto de renda é a aquisigdo de disponibilidade econémica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do
Cédigo Tributario Nacional. '
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O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancérios, sem a demonstragdo de que o movimento bancario deu origem a uma
disponibilidade econdmica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual
deveria ser tributado e néo foi, ndo pode prosperar.

Como é cedigo, e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancarios s6 se prestam a autorizar uma investigagdo profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com 0 escopo de associar 0 movimento bancario a um aumento de patriménio, a um
consumo, a uma riqueza nova; enfim a uma disponibilidade financeira tributavel.

E 6bvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informagdes
constantes nos extratos bancdrios, concluird pela existéncia de inumeros depdsitos e
cheques, cujas origens imprescindem de uma averiguagdo mais minudente por parte da
fiscalizagdo, para embasarem a instauragdo do procedimento fiscal e o langamento do
tributo correspondente, 0 que ndo ocorreu no caso vertente.

A fiscalizagéo concentrou parte de seu trabalho na movimentagdo bancaria,
ou seja, o simples depdsito bancario, sem se ater a destinagéo final dos cheques emitidos,
simplesmente, arbitrado-os como dispéndios incorridos.

Ora, para se chegar a conclusdo que os depdsitos bancérios e/ou cheques
emitidos representavam dispéndios, a fiscalizagio deveria aos menos rastred-los, pois
assim, comprovaria que os mesmos foram efetivamente gastos e/ou aplicados. Porém,
nada existe no processo, nem O seu rastreamento, e nem, ao menos, as cOpias dos
cheques emitidos.

Ademais, restaria examinar a licitude da aplicagéo do artigo 6° da Lei n.°
8.021, de 12/04/90, ao caso sob julgamento.
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Inicialmente, se faz necessario ressaltar que a Cémara Superior de
Recursos Fiscais j& se pronunciou, através do Acodrddo n.° CSRF/01-1.911, de 06 de
novembro de 1995, que o artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, sé se aplica a fatos geradores
ocorridos a partir do ano-base de 1991, merecendo destaque os seguintes excertos:

*Portanto, a referida lei (Lei n.® 8.021/90), que fundamenta o langamento do
imposto exigido e questionado, por forga do dispositivo constitucional e da lei
complementar, somente passou a ter eficacia, para efeito de majoragdo do
tributo, no exercicio financeiro da Unido iniciado em 1° de janeiro de 1991,
alcangando o exercicio social das empresas principiado nessa data. Em
outras palavras, alcangando os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/91, nos termos do artigo 144 do Cddigo Tributario Nacional.

Em resumo:

A lei tributéria que torna mais gravosa a tributagéo somente entra em vigor e
tem eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte aquele em que for
publicada. O paragrafo 5° do art. 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90 (D.O. de
13/04/90), por ensejar aumento de imposto, ndo tem aplicagdo ao ano-base
de 1990."

Diz alein.° 8.021/90:

‘Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagéo dos sinais exteriores de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depésitos
ou aplicagbes realizadas junto a instituigdes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas

operages.
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Paragrafo 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da norma supra, pode-se concluir o seguinte:

- que ndo ha qualquer duvida quanto a possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E 6bvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econémica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza é porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagdo por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN;

- que para o arbitramento levado a efeito com base em depésitos bancérios,
nos termos do paragrafo 5°, é imprescindivel que seja realizado também com base na
demonstragdo de gastos realizados, em relagdo aos créditos em conta corrente. Pois a essa
conclus@o se chega visto que o disposto no paragrafo §° ndo é um ordenamento juridico
isolado mas parte integrante do artigo 6° e a ele vinculado, 0 que necessariamente levaria a
autoridade fiscal a realizar o rastreamento dos cheques levados a débito para comprovar
que os créditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer divida, renda
consumida e passivel de tributag@o;

- que se o arbitramento levado a efeito fosse apenas com base em valores
de depésitos bancarios e/ou cheques emitidos , sem a comprovagiio efetiva de renda
consumida, estar-se-ia voltando & situacdo anterior, a qual foi amplamente rechagada pelo
Poder Judiciario, levando o legislador ordinario a determinar o cancelamento dos débitos
assim constituidos (Decreto-lei n.° 2.471/88); "
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- que entre os depdsitos bancarios e a renda consumida devera ser
escolhida a modalidade que mais favorecer o contribuinte;

- que no caso de aplicagdes no mercado financeiro deve ficar comprovado a
falta de recursos, devidamente legalizados pelo contribuinte perante a tributagéo, através do
fluxo de aplicagdes e resgates.

Enfim, pode-se concluir que depdsitos bancarios e/ou cheques emitidos
podem se constituir erﬁ valiosos indicios mas n&o prova de omissdo de rendimentos e néo
caracterizam, por si s6, disponibilidade econémica de renda e proventos, nem podem ser
tomados como valores representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar o
langcamento, mister que se estabelega um nexo causal entre os depésitos/cheques emitidos
e os rendimentos omitidos.

Ainda sobre a matéria, ha de se destacar a jurisprudéncia formada na
Egrégia Segunda Cémara deste Conselho, conforme Acorddos 102-29.685 e 102-29.883,
dando-se destaque aos Acdrddos 102-28.526 e 102-29.693, dos quais transcrevo as
ementas, respectivamente:

“IRPF - OMISSAQO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - O
artigo 6° da Lei n.° 8.021/90 autoriza o arbitramento dos rendimentos com
base em depdésitos bancérios ou aplicagdes realizadas junto a instituicGes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes, € o Fisco demonstrar indicios de sinais
exteriores de riqueza, caracterizada pela realizag80 de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte.”

No voto condutor do Acdrddo n.° 102-28.526, o insigne relator, Conselheiro
Kazuki Shiobara, assim concluiu sua argumentag3o:

“Verifica-se, pois, que a prépria lei veio definir que o montante dos depdsitos
bancarios ou aplicagbes junto a instituigdes financeiras, quando o

/
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contribuinte ndo consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, podem servir como medida ou quantificagdo para arbitramento
da renda presumida e para que haja renda presumida, o Fisco deve mostrar,
de forma inequivoca, que o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.

No presente processo, ndo ficou demonstrado qualquer sinal exterior de
riqueza do contribuinte, pela autoridade langadora. Nao procede a afirmagéo
contida na decisdo recorrida de que o arbitramento foi feito com base na
renda presumida mediante a utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza, no
caso, 0s excessos de créditos bancérios sem a devida cobertura dos
recursos declarados visto que o paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90
define com meridiana clareza que “considera-se sinal exterior de riqueza a
realizacio de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte”.

Restando incomprovado indicio de sinal exterior de riqueza, caracterizado

por realizag@o de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte, n&o ha como
manter o arbitramento com base em créditos bancarios (depésitos bancérios), cuja origem e
destino néo foi comprovada pelo contribuinte.

Desta forma, entendo que se faz necessério excluir dos Demonstrativos de

Aplicagbes de Recursos os valores relativos aos créditos bancarios, conforme o

demonstrativo abaixo:
MES/ANO | VALOR MANTIDO | (-)EXCLUIR CHEQUES | VALOR MANTIDO 4°
DECISAO CAMARA
SINGULAR

Jan/90 238.276,17 739.922,24 0,00
Fev/90 3.428.139,84 3.491.013,73 0,00
Mar/90 591.370,02 44.948,14 0,00
Abr/90 99.804,52 1.173.166,23 0,00
Mai/90 57.027,41 191.671,66 0,00
Jun/90 3.221.951,33 1.109.728,60 886.118,69
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Juli90 1.613.737,02 868.197,00 745.540,02
Agol90 0,00 142.204,02 0,00
Set90 0,00 445.334,25 0,00
Owso 1.736.419,10 134.500,00 1.014.380,83
Nov/90 0,00 0,00 0,00
Dez/90 0,00 0,00 0,00
Jan/o1 0,00 30.000,00 0,00
Fevio1 0,00 45.000,00 0,00
Mar/91 0,00 250.000,00 0,00
Abrio1 0,00 130.000,00 0,00
Mairo1 7.979.143,10 450.890,99 7.073.252,11
Jun/oi 0,00 310.542,85 0,00
Juliet 5.915.691,37 806.262,03 4.798.866,49
Agol91 960.180,45 1.837.132,07 0,00
Setio1 3.323.326,81 16.671.624,65 0,00
Out/s1 27.654.421,20 28.396.370,65 0,00
Novi91 0,00 6.629.788,63 0,00
Dez/91 19.045.449,33 9.968.788,63 0,00

VALOR TRIBUTAVEL ANO 1990 = 2.646.039,54
VALOR TRIBUTAVEL ANO 1991 = 11.872.118,60

comprovacao do efetivo pagamento de tais dispéndios.

—

Com relagéo a pensdo judicial o contribuinte ndo apresentou os documentos
héabeis e iddneos que comprovem os respectivos pagamentos, ou seja, ndo houve a




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13805,006926/96-65
Acérdao n°. : 104-17.338

A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido de rejeitar a
preliminar de nulidade do langamento, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para
excluir da exigéncia tributaria as importancias de Cr$ 8.340.685,46 e Cr$ 53.006.093,40,
relativo ao anos-base de 1990 e 1991, respectivamente.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de janeiro de 2000
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