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NORMAS PROCESSUAIS - TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - DECADENCIA - PRAZO - Estabelece o artigo 173, inciso I, do CTN,
que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apbs 05 (cinco)
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento por
homologagio poderia ter sido efetuado. Se ndo houve pagamento, inexiste homologagdo ticita.
Com o encerramento do prazo para homologagio — 05 (cinco) anos -, inicia-se o prazo para a
constitui¢do do crédito tributdrio. Conclui-se que, quando se tratar de tributos 2 serem
constituidos por langamento por homologagio, inexistindo pagamento, tem o Fisco o prazo de
10 anos, apés a ocorréncia do fato gerador, para constituir o crédito tributdrio. Preliminar
rejeitada. PIS - INCIDENCIA ~ VENDA DE IMOVEIS - A despeito de que os iméveis nio
se subsumem no conceito de mercadorias (art. 191 do Cdodigo Comercial, c/c o art. 109 do
Cédigo Tributdrio Nacional), o faturamento decorrente da respectiva comercializa¢io estd
sujeito 3 Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social, por expressa disposicdo do art.
3", caput, § 2°, da Lei Complementar n° 07/70. As atividades de construir ¢ alienar, comprar,
alugar e vender imdveis e intermediar negécios imobilidrios estdo sujeitos ao PIS, posto
caracterizarem compra ¢ venda de mercadorias, em sentido amplo, como o empregou ©
legislador. Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os prescntes autos de recurso interposto por: IMOBILIARIA

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes: I) pelo

voto de qualidade, em rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencidos os Conselheiros Antonio Lisboa Cardoso
(Suplente), Mauro Wasilewski, Daniel Corréa Homem de Carvalho e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva,
¢ I} no mérito, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

Sala , em 17 de outubro de 2000
Otacilio
Presidente
1
Lina M /Y(ed .
elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Co, selheiros Renato Scalco Isquierdo e Francisco de Sales Ribeiro
de Queiroz (Suplente).
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Recorrente ° IDMOBILIARIA TRABULSI LTDA.

RELATORIO

*

O presente processo refere-se a0 Auto de Infragdo de fls. 72 e seguintes,
lavrado contra a empresa acima identificada, em virtude do ndo recolhimento, nos prazos

regulamentares, da Contribuigio para o Programa de Integragio Social — PIS, nos periodos de
apuragio de janeiro de 1988 a junho de 1997.

Inconformada, a interessada, tempestivamente, apresentou a Impugnagdo de fls.
80 a 90, através de procurador legalmente habilitado, alegando, em preliminar, a ocorréncia de
decadéncia, quanto aos fatos geradores de janeiro de 1988 a dezembro de 1991, por forga do

disposto no art. 173, [, paragrafo Gnico, do CTN, argiiindo que se se considerar o lancamento da

Contribuigo ao PIS por homologagdo, o prazo abrange periodo maior: outubro de 1992 (art.
150, § 4°, do CTN). No mérito, aduz que imdveis ndo se enquadram no conceito de mercadorias,
trazendo a colagdo diversos acérddos do Poder Judiciario relativos & ndo incidéncia da COFINS
sobre receita decorrente de iméveis (fls. 88), bem como julgados referentes ao PIS (fls.89),
requerendo, por fim, o cancelamento da exigéncia.

Decidindo o feito, a autoridade julgadora singular manteve integralmente o
langamento, assim ementando sua Decisio de fls. 1142 119:

“ASSUNTO: Contribuig¢do para o PIS
PERIODO: fatos geradores de janeiro de 1988 a junho de 1997.

EMENTA: PRELIMINAR. DECADENCIA. O prazo para a homologagio do
langamento das contribuigSes sociais é fixado por lei ordinaria, com competéncia
outorgada pelo CTN,

PIS/FATURAMENTO. INCIDENCIA. Tendo a empresa por objeto a compra e
venda de bens imoveis, incide o PIS sobre o faturamento.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.
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Irresignada com a decisdo monocrética, a interessada interpds, com guarda de

prazo, o Recurso Voluntario de fls. 125 a 132, sem proceder ao depdsito no valor de 30% do
crédito tnbutario, consoante o disposto no art. 32 do Decreto n® 70.235/72, em virtude de medida
Jiminar concessiva as fls. 133 a 135.

Aduz, em sua defesa, que a autoridade singular n3o se manifestou quanto a
exigéncia de tributo, supostamente devido a partir de janeiro de 1992, conforme o comando do
art. 173, 1, paragrafo unico, do CTN. Alega que a autoridade a quo apenas abordou a decadéncia
sob a dtica “langamento por homologagdo™; que, conforme o disposto no § 4" do art. 150 do
CTN, ¢é de 05 anos o prazo decadencial para a Fazenda constituir seus créditos tributarios, ndo
tendo aplicagio a espécie o comando do art. 45 da Lei n° 8.212/91, pois o prazo decadencial esta
expressamente consignado no art. 173 do CTN; pondera que nos dias atuais ndo se coloca mais
em davida a natureza juridica tnbutana das contribuigdes sociais; € reproduz as ligdes de Wagner
Balera (fls. 128), bem como as manifesta¢des dos Tribunais e da Primeira Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, através dos Acorddos de fls. 129/130, no sentido de que o prazo para
a Fazenda constituir o crédito tributario, relativo ao PIS, extingue-se em cinco anos.

No mérito, pede o cancelamento da exigéncia, argiiindo que o PIS nio incide
sobre a atividade de construgdo e venda de imoveis, vez que imével ndo ¢ mercadoria, invocando
o disposto no art. 110 do CTN e afirmando que a atividade preponderante da empresa ¢ a
construgdio civil de imdveis por conta propria, atividade constante do inciso VI da Resolugio
BACEN n° 482/78, que somente sujeita a empresa ao PIS nas modalidades declaragio e repique,
ficando, portanto, excluida do PIS/Faturamento.

Por fim, tendo em vista que no Processo n° 13805-007.721/97-79 a autoridade
julgadora elegeu como atividade principal da empresa a construgdo civil e, agora, neste processo
afirma que sua atividade principal é a compra e venda de imdveis, requer a realizagdio de
diligéncia, cujos quesitos anexa as fls.137, para que se prove que os valores que serviram de base
de célculo para a exigéncia do PIS/Faturamento decorreram, quase que em sua totalidade, de
receitas oriundas da venda de imdveis construidos por conta propria.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LINA MARIA VIEIRA

O recurso € tempestivo, e, tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Por uma questdo de precedéncia, aprecio a questdo suscitada pela recorrente, no

que se refere a decadéncia do direito de a Fazenda Piblica constituir parte do crédito tributario
langado.

A matéria resume-se em definir qual exatamente € o prazo decadencial aplicavel
ao PIS: cinco anos, tal com previsto no Cédigo Tributario Nacional em seu art. 150; ou dez anos,
em conformidade com a legislagdo ordinaria que trata das contribuigdes sociais.

Alega a recorrente que houve a decadéncia do diretto de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario, relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro
de 1988 a dezembro de 1991, por forca do disposto no art. 173, I, paragrafo unico, do CTN,
argiiindo que se_sg considerar o langamento da Contribuigdo ao PIS por homologag¢do, o prazo
abrange periodo maior: outubro de 1992 (art. 150, § 4°, do CTN).

Entendo que a questdo restou pacificada, a partir das decisdes do Egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a, que vem decidindo que o prazo decadencial, nos casos de tributos
langados por homologagdo (art. 150 do CTN), quando ndo houve qualquer principio de
pagamento, tem como dies a quo o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento por homologagdo poderia ter sido efetvado (homologagdo tacita).

E o que se depreende do julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial n® 132.329/SP, da 1° Segdo do Superior Tribunal de Justiga, julgado em 28/04/99 (DOU
de 07/06/99), cujo teor do voto condutor, da lavra do Ministro Garcia Vieira, transcrevo, em
parte:

“... Estabelece o artigo 173, 1 do CTN que o direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apos cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento por
homologacdo [sic] poderia ter sido efetuado. No caso de langamento por
homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribui ao sujeit

) i
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passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa (art. 150, caput do CTN). Mas, se a lei ndo fixar prazo para a
homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se ftenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito (§ 4°). Este prazo é para a homologagdo e ndo para constituir o
crédito fributdrio. Se houver o pagamento antecipado, ocorrera a extingdo do

crédito tributario (art. 150, § I° do CIN). Se nido houver pagamento, ndo
existiu homologagdo 1dacita. Com o encerramento deste prazo de cinco anos
sem a homologagdo tdacita, inicia-se o prazo para a constituicdo do crédito
tributdrio (art. 173, I, do CTN) no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado e se encerra no ultimo dia apos o
decurso de cinco anos, contados do fato gerador. Conclui-se que, quando se
tratar de tributos a serem constituidos por homologagdo, ndo tendo havido
pagamento, tem o Fisco o prazo de 10 (dez} anos, apos a ocorréncia do fato
gerador, para constituir o crédito tributario. ...".

_ Da mesma forma manifestou-se o STJ, por ocasido do julgamento dos Resp n°s
212.495-MG, 1 Turma, julgado em 05/08/99 (DJ 1 180-E, 20/9/99, p. 40) e 179.731/SP, 1’
Turma, julgado em 05/10/99, cuja ementa transcrevo:

“TRIBUTARIO. ~ CONSTITUICAO DO  CREDITO  TRIBUTARIO.
DECADENCIA. PRAZO (CIN, ART.173).

[-0art. 173, I do CTN deve ser interpretado em conjunto com seu Art. 150, §
4°.

1l - O termo inicial da decadéncia prevista no art. 173, I do CTN ndo é a data
em que ocorreu o fato gerador.

Il - A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributario somente
ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se
extinguiu o direito potestativo de o Estado rever e homologar o langamento.
(CTN, ART. 150, § 49).

IV - Se o fato gerador ocorreu em outubro de 1974, a decadéncia opera-se em
1°de janeiro de 1985.”
5 \
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Portanto, a vista das decisdes do STJ e tendo o lancamento atacado sido
constituido em 11.11.97 (doc. fls. 72), observa-se que a Fazenda Nacional detinha o direito de
constituir o crédito tributario relativamente a Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social
— PIS para os fatos geradores ocorridos no periodo abrangido pela agdo fiscal (jan/88 a jun/97),
por forga das disposigdes contidas no artigo 173, I, c¢/c o artigo 150, § 4%, ambos do CTN, pois,
para esse periodo, restou demonstrada a auséncia de antecipagio de pagamentos.

Sem antecipa¢do, ndo ha falar-se em homologa¢do de pagamento e, na esteira
do acorddo do STJ, a decadéncia opera-se no decurso do prazo de 05 (cinco) anos contados a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte a0 do encerramento do prazo de 05 (cinco) anos para
a homologacio tacita, ou seja: 10 (dez) anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador.

Em segunda preliminar, pleiteia a recorrente a realizagdo de diligéncia para que
se estabeleca a atividade principal da empresa: se construgdo civil, como definida pela autoridade
julgadora singular no Processo n° 13805.007721/97-79, ou compra e venda de imdveis, como
eleita nestes autos.

Entendo prescindivel a diligéncia requerida, vez que estar evidente nos presentes
autos, através do Contrato Social da empresa, anexado as fls. 97/98, que seu objeto é “O RAMO
DE COMPRA E VENDA DE IMOVEIS, CONSTRUCAO E ENGENHARIA CIVIL,
CORRETAGENS, ADMINISTRAGCAQ, INCORPORAGAOQ, FINANCIAMENTOS”, ¢ & propria
recorrente assevera, em sua pega recursal, que a atividade preponderante da empresa é a
construgdo civil de imdveis por conta propria, nfo pairando qualquer duvida de que a receita da
empresa decorre da venda de imdveis construidos por conta propria e da compra e venda e
administragio de imoveis. Portanto, a empresa em questdo exerce atividade mista, pois a
construgdo e venda de imdveis por conta propria (atividade de construgio civil) caracteriza-se
venda de mercadorias e a venda ou locagdo de imoveis de terceiros caracteriza pura prestagéo de
servigos, devendo, em conseqiiéncia, recolher o PIS sobre o faturamento mensal e ndo sobre o
Imposto de Renda devido, como pugna a recorrente.

Desta forma, rechago as preliminares argiidas.
Passo & apreciagiio do mérito.

Afirma a recorrente que a atividade preponderante da empresa € a construgdo
civil de imoOveis por conta proépria, atividade constante do inciso VI da Resolugio BACEN n°
482/78, que somente sujeita a empresa ac PIS nas modalidades declaragdo e repique, ficando,
portanto, excluida do PIS/Faturamento.
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Nio vejo como prosperar o entendimento da recorrente.

A uma, pelo fato de a empresa realizar atividade de venda de mercadorias e
prestagdo de servigos, portanto, mista, conforme acima explicitado, e a duas, porque a legislago
que rege a matéria define como hipotese de incidéncia da contribuigdo criada pela Lei
Complementar n® 07/70 vender mercadoria e/ou prestar servigo.

Por determinacdio legal (art. 1° da Lei 4.068, de 1962), as empresas de
construgdo, que se dedicam a atividades semelhantes as desenvolvidas pela ora recorrente, sdo

consideradas comerciais. E o que nos ensina o renomado professor de Direito Comercial FRAN
MARTINS, nos argumentos trazidos & colagio no exame do REsp. n® 148.820/CE, no seguinte
trecho, verbis:

"Mesmo no que se refere aos atos praticados pelos comerciantes no exercicio de
sua profissdo, a tradigio conserva fora do dmbito do direito comercial os atos
relativos aos imoveis e 4 industria agricola. Os primeiros estdo afastados do
campo do direito comercial porque, tendo este como uma das suas
caracteristicas a circulagdo dos bens, tal nio acontece com os imdveis, por sua

natureza mamoviveis. Na verdade, em esséncia, o argumento ndo tem solidez,
pois, para que os bens passem de propriedade, ndo é necessario que sejam
removidos matenalmente; nas Bolsas de mercadorias faz-se a circulagio dos
bens apenas pela mudanga de propriedade dos titulos representativos dos
mesmos, € essas operagdes sdo reputadas comerciais. Ademais, 0s imoveis
podem ser e sdo objeto de especulacio e deveriam, desse modo, entrar essas
especulagbes no dmbito do direito comercial e ndo do civil”. (Curso de Direito
Comercial, 4° edigdo, p. 74, fls. 146/147).

A respeito do mesmo assunto, assim se manifestou OSWALDO OTHON DE
PONTES SARAIVA FILHO na Revista Dialética de Direito Tributério:

"Hodiernamente, diante do surgimento das mega-metrépoles ¢ da renovagéo da
industria da construgdo civil, os conceitos juridicos se modificaram, de modo
que as operagSes sobre imoveis ndo podem mais ser excluidas do regime juridico
dos atos de comércio, quando especula-se e negocia-se ampla e habitualmente
com imveis, como uma atividade economicamente organizada com o intuito de
lucro, vale dizer, de natureza comercial e, portanto, regulada pelo Direito

Comercial". /
, A\f
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A jurisprudéncia dominante do STJ reconhece que a participagdo de empresa de
construgdo e incorporagio imobilidria no Programa de Integragdo Social — PIS deve incidir sobre
o faturamento da comercializagdo dos imoveis, ainda que esses ndo possam ser considerados
mercadorias.

Neste sentido, cito a Ementa do Agravo de Instrumento n® 215383/BA da lavra
da Min. Nancy Andrighi:

“TRIBUTARIO. PIS. INCIDENCIA. VENDA DE IMOVEIS.

O PIS incide sobre o faturamento pela venda de mercadorias. As empresas de
construgdo civil comerciam imoveis. O imével, na hipotese, é uma mercadoria,
objeto de mercdncia. Logo, sobre a receita bruta das vendas de imoveis, deve
incidir o PIS, nos termos da Lei Complementar n°7, de 1970".

A questdo foi bem examinada pelo Min. José Delgado no Resp n® 149.020,
publicado no DJ de 25/05/98, que assim decidiu:

“Em conclusio;

a) o imovel € um bem suscetivel de transagio comercial, pelo que se insere no
concetto de mercadoria;

b) as empresas construtoras de imoveis efetuam negécios juridicos com tais
bens, de modo habitual, constituindo-se mercadorias que sio oferecidas aos
clientes compradores;

c) aLein® 4.068, de 09.06.62, determina que as empresas de construgiio de

imoveis possuem natureza comercial, sendo-lhes facultada a emissio de
duplicatas,

d) 2 Lein®4.591, de 16.12.64, define como comerciais as atividades negociais
praticadas pelo “incorporador, pessoa fisica ou juridica, proprietario ou ndo ,
promotor ou ndo da construgdo, que aliene total ou parcialmente imovel
ainda em construgdo, ¢ do vendedor, proprietario ou ndo, que habituaimente
aliene o prédio, decorrente de obra ja concluida, ou terreno fora do regime

condominial, sendo que o que caracteriza esses atos como mercantis, em
ambos os casos, e o que diferencia dos atos de natureza simplesmente civil, é
a atividade empresarial com o intuito de lucro”(Oswaldo Othon de Pontes
Saratva Filho, ob ja citada);

s A{
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"

e) o art. 195, inciso I, da Constituigdo Federal, ndo restringe o conceito de
faturamento, para excluir do seu mbito o decorrente da comercializagio de
imovels;

f) faturamento é o produto resultante da soma de todas as vendas efetuadas
pela empresa, quer com bens moveis, quer com bens imoveis;

g) o artigo 2, da LC 70/91, prevé, de modo bem claro, que a COFINS tem
como base de calculo ndo so a receita das vendas de mercadorias objeto das
negociagdes das empresas, mas, também, os servigos prestados de qualquer
natureza,

h) mesmo que o imovel ndo seja considerado mercadoria, no contexto
assinalado, a sua venda ou locagfio pela empresa seria a prestagio de um
servico de qualquer natureza, portanto um negoécio juridico sujeito a

COFINS.”

E prossegue em seu decisum:

“Para o PIS o raciocinio € o mesmo. Também o Programa de
Integragdo Social é executado com recursos provenientes do fundo de
participagdo, constituido por depositos efetuados pelas empresas com recursos
préprios, calculados sobre o faturamento (artigo 3'daLCn® 7/70)".

A Lei Complementar n°® 07/70 deixa claro que a base de calculo da Contribuigio
para o PIS, no caso das empresas ndo exclusivamente prestadoras de servigos, € o faturamento.
Assim, o fato gerador do PIS é a operagdo de venda de mercadorias ou prestagdo de servigo,
constituindo o resultado destas operagdes a base de calculo da Contribui¢do para o PIS.

Sdo as seguintes as hipdteses de incidéncia instituidas pelo dispositivo legal
acima mencionado:

“Art. 3°. O Fundo de Participagdo sera constituido por duas parcelas:

a) a primeira, mediante dedugio do Imposto de Renda devido, na forma
estabelecida no § 1°, deste artigo, processando-se o seu recolhimento ao Fundo
juntamente com o pagamento do Imposto de Renda, ‘
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b) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no
faturamento, COMO segue.

»

1) no exercicio de 1971, 0,15%;

2) no exercicio de 1972, 0,25%;

3) no exercicio de 1973, 0,40%,

4) no exercicio de 1974 e subsegiientes, 0,50%;

§ 1°. A dedugdo a que se refere a alinea a deste artigo sera feita sem prejuizo do

direito de utilizag8o dos incentivos fiscais previstos na legislagdo em vigor e
caiculada com base no valor do Imposto de Renda devido, nas seguintes

proporgdes:
a) no exercicio de 1971 ................. 2%
b) no exercicio de 1972 ................... 3%

¢) no exercicio de 1973 e subseqiientes ... 5%

§ 2°. As instituicdes financeiras, sociedades seguradoras e outras empresas que
ndo realizam operagbes de vendas de mercadorias participardo do Programa de
Integragdo Social com uma contribui¢do ao Fundo de Participagio de recursos
proprios de valor idéntico ao que for apurado na forma do paragrafo anterior.”

Através da Lei Complementar n° 17/73, foi acrescido um adicional a
contribuigio recothida com recursos proprios da empresa: |

“Art. 1° A parcela destinada ao Fundo de Participagio do Programa de
Integragdo Social, relativa a contribuigio com recursos proprios da empresa, de

que trata o artigo 3°, letra b, da Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de
1970, ¢ acrescida de um adicional a partir do exercicio financeiro de 1975.

Paragrafo unico. O adicional de que trata este artigo sera calculado com base no
faturamento da empresa, como segue:

a) no exercicio de 1975 — 0,125%, /

10
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b) no exercicio de 1976 e subsequientes - 0,25%.”

Portanto, sendo a receita da empresa decorrente de atividade mista, ou seja, de
construgdo e venda de imoveis por conta propria e da compra, venda e administragio de imdveis
de terceiros, esta sujeita  incidéncia da Contribui¢io para o PIS, no periodo abrangido pelo auto
de infragéio, nos termos da Lei Complementar n® 07/70 e alteragdes posteriores, calculada com
base no faturamento.

Diante de todo o exposto, conhego do recurso por tempestivo, rejeito as
preliminares argiiidas e, no mérito, nego-lhe provimento.

-~

-~
Sala das Se;st')es, em’'17 de outubro de 2000
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