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PIS - CREDITO TRIBUTARIO DECLARADO EM DCTF - A operacionalizagdo da
cobranga dos valores declarados e ndo pagos prescinde de langamento de oficio, sendo a
sua declaragdo bastantc para a inscrigio em Divida Ativa da Unidio. MULTA DE
OFICIO - O niio cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da
obnigacdo tributaria enseja que a Fazenda Publica, desde que legalmente autorizada, ao
cobrar o valor nio pago, imponha sangdes ao devedor. RETROACAO DE
LEGISLACAO MENOS GRAVOSA - Aplica-se a fato pretérito, objeto de processo
ainda ndo definitivamente julgado, a legislagdo que imponha penalidade menos gravosa
do que a prevista na legislagdo vigente ao tempo da ocorréncia. Para os fatos geradores
ocorridos a partir de 30/06/91, reduz-se a penalidade aplicada ao percentual
determinado no artigo 44, 1, da Lei n° 9.430/96, conforme o mandamento do artigo 106,
11, do Codigo Tributario Nacional. Recurso de oficio a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

DRJ EM SAQ PAULO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Alexandre Magno Rodrigues Alves.

8 de agosto de 2001

J‘“Xn{ﬁaffe %Bmla%m

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz Roberto
Domingo, Adolfo Montelo, Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Paula Tomazzete Urroz (Suplente) € Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente :  DRJEM SAO PAULQ

RELATORIO

Decorre o presente processo de Auto de Infragdo de fls. 01/04, lavrado contra a
empresa interessada, por falta de recolhimento da Contribuigdo para o Programa de Integragio
Social — PIS, referente ao periodo de outubro de 1993 a maio de 1996, devidamente formalizado
com fulcro nos artigos 1° a 5° da Lei Complementar n° 07/70 e outros dispositivos legais
constantes dos demonstrativos de calculos integrantes da peca fiscal acusatoria.

Na Impugnagdo tempestiva de fls. 21 a 34 a autuada apresenta, em sintese, as
seguintes alegacdes:

1. nulidade do auto de infragio, vez que os valores langados ja teriam sido
objeto de Declaraglio de Tributos e Contribuigdes Federais - DCTF,

2. a existéncia de eventuais créditos em seu favor, referentes 4 Contribuigio
para o PIS, correspondentes a declaragio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n™ 2.445 e 2449, de 1988, cuyja compensagdo seria
obrigatoria; e

3. a inaplicabilidade da multa de oficio, tendo em vista a apresentagio das
DCTF e também a natureza confiscatéria do seu valor.

A autoridade julgadora de primeira instincia manifestou-se no sentido de excluir
da tributagfio parte da exigéncia referente aos meses de outubro de 1993 a setembro de 1995,
cujos valores constam em DCTF, o que, segundo a Norma Conjunta COSIT/COFIS/COSAR n’
535, de 23/12/97, torna desnecessaria a formaliza¢io da exigéncia atraves de auto de infragdo, vez
que a apresentagdo das DCTF seria uma confissio espontdnea de dividas, habil para conferir
certeza e liquidez ao crédito tributario, o que revela ser dispensavel o auto de infragdo lavrado
para formalizar a mesma exigéncia.

Do crédito tributario remanescente, reduziu a multa de oficio incidente para o
patamar de 75%, com base nas altera¢des introduzidas pelo artigo 44, 1, da Lei n° 9.430/96.
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O crédito tributario exonerado equivale ao montante de 953.363,98 UFIR para o
periodo de outubro de 1993 a dezembro de 1994 e de R$1.074.544,42 para o periodo de janeiro a
setembro de 1995,

Da decisdo, a autoridade julgadora de primeira instincia recorreu de oficio a este
Colegiado.

E o relatorio
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O artigo 34, I, do Decreto n° 70.235/72, com a redagio dada pelo artigo 67 da
Lei n® 9.532/97, estabelece que a autoridade julgadora em primeira instdncia deve recorrer de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos no
valor total (lancamento principal e decorrentes) a ser fixado pelo Ministro da Fazenda. De
conformidade com o artigo 1° da Portaria MF n° 333/97, o limite de algada esta fixado em
R$500.000,00 (quinhentos mil reais). Tendo-se que o recurso de oficio apresentado atende as
exigéncia dos referidos dispositivos, dele também tomo conhecimento.

A autoridade julgadora de primeira instincia submeteu & apreciagio deste
Colegiado a exoneragio de parte do crédito tributario referente & exclusdo dos valores ja
declarados na Declara¢do de Contribui¢Ses e Tributos Federais — DCTF e a redugio da multa de
oficio ao percentual de 75%.

No tocante a exclusio dos valores dos débitos anteriormente declarados em
DCTF, ¢ pacifico neste Colegiado que a prévia declarag@o dos valores devidos impde a exclusio
dos mesmos da exa¢do fiscal. Em tendo sido os valores exacionados objeto de declaragio ao
Fisco, desnecessaria a sua constitui¢do pelo langamento para que se operacionalize a sua cobranga.

As Declaragdes de Contribuigdes e Tributos Federais - DCTFs, nos termos do
artigo 5° do Decreto-Lei n° 2.124/84, sdo confissdes expressas de divida, sendo os débitos por
esse meio declarados definitivos, ndo comportando discussio, a excegdo da retificagio de
declaragio apresentada, nos casos em que seja admissivel.

Tal posi¢do encontra-se em total consondncia com o pronunciamento dos
Tribunais Superiores, cujo entendimento pode ser resumido nas ementas a seguir transcritas:

“TRIBUTARIO. DEBITO FISCAL DECLARADO E NAO PAGO.
AUTOLANCAMENTO. DESNECESSIDADE DE INSTAURAGAO DE
PROCEDIMENTOQO ADMINISTRATIVO PARA COBRANCA DO TRIBUTO.
Em se tratando de autolangamento de débito fiscal declarado e ndo pago,
desnecessaria a instaura¢do de procedimento administrativo para a inscrigdo da
divida e posterior cobranga.” (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
144.301-4/SP, STF, 2* Turma, DJ 29/09/9‘5)%
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“TRIBUTARIO. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OU
AUTOLANCAMENTO. ICM.

Nio ha, no caso de langamento por homologagio ou autolangamento,
necessidade de prévio procedimento administrativo para que seja promovida a
cobranga. Precedentes do STF.” (R E n°® 82.763-3/SP, Lex 85/147).

“TRIBUTARIO. LANCAMENTO COM BASE EM DECLARACOES DO
PROPRIO DEVEDOR. INCOMPATIBILIDADE COM A HOMOLOGAGAO.
I - O langamento com base nas declaragdes do proprio devedor € constitutivo
do crédito tributdrio, independentemente de qualquer outra solenidade,
especialmente de homologagao subseqiiente.

II — O langamento e a homologagdo sfo institutos juridicos incompossiveis,
porquanto, s6 ha mister de se efetivar o langamento de tributo impago € a
homologagio sd se torma necessiria quando o imposto € recolhdo
antecipadamente pelo contribuinte.

IIl — Desde que a autoridade langadora disponha de todas as informagOes
pertinentes 4 ocorréncia do fato imponivel e 4 identificagdo do sujeito passivo —
no caso, as declaragdes do contribuinte — tera condigdes para celebrar o ato do
langamento, dispensadas quaisquer providéncias suplementares.

IV — Recurso improvido por unanimidade.” (R.Esp. 75.132, 1° Turma, STJ, Lex
85/142-143).

A Secretaria da Receita Federal, administradora do tributo ora discutido, na
Nota Conjunta COSIT/COFIS/COSAR n°® 535, de 23/12/97, reconheceu ser despiciendo o
langamento de oficio em relagio aos créditos tributarios ja declarados em DCTF. Assim, cabivel a
retificagio empreendida pela autoridade julgadora a quo.

Na espécie, a autoridade julgadora de primeira instdncia detectou a existéncia de
valores que nio foram objeto de DCTF, o que torna inconteste a decisdo de primeira instincia ao
determinar que os mesmos sejam mantidos na autuagdo, objeto de cobranga com a imposigio da
multa de oficio, vez que o ndo cumprimento do dever juridico do pagamento do tributo, cometido
a0 sujeito passivo da obrigagdo tributaria, enseja que a Fazenda Publica, desde que legalmente
autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha san¢des ao devedor.

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do CTN, ja antes citado, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a

aplicagio de juros moratorios “sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis ¢ da aplicacdo
de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria™, extraindo-se dai o
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entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento é acrescido de juros de mora e multa — de
mora ou de oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de fiscalizagdo ou
ndo.

Na espécie, as penalidades impostas encontram-se respaldadas em leis vigentes a
época, entretanto, no que concerne a mulia de oficio aplicada nos periodos de apuragio de julho a
dezembro de 1991 e fevereiro de 1992, baseada no artigo 4°, I, da Lei n” 8.218/91, por se tratar de
penalidade, cabe a redugio do percentual para 75%, como determinado no artigo 44, I, da Lei n°
9.430/96, conforme o0 mandamento do artigo 106, II, do Cddigo Tributario Nacional.

Com essas considera¢gdes, nego provirnento ao recurso de oficio ora analisado.

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 2001

RYN e Vool da
ANA%E OLIMPIO HOLANDA



