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iRPJ - CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS -
COMISSOES SOBRE VENDAS - As importancias pagas ou
credifadas a tifuio de comissdes sobre venda sdo dedutiveis
como custos ou despesas operacionais quando comprovada a
efetiva prestacdo de servigos na intermediacio das vendas e
demonstrada a normalidade, usualidade e necessidade para o
Hipo de alividads desenvolvida pelo sujsito passive

Negado provimento ao recurso voluntario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CONDUPHON - INDUSTRIA, COMERCIO, REPRESENTACAO E
SERVICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuiittes, por unamimidade de wvoltos, NEGAR provimento ac recursa
voluntario, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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- Wl
SON PERE I RARODRIGUES
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, RAUL PIMENTEL, SANDRA MARIA
FARONI e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente justificadamente, o
Conselheiro CELSO ALVES FEITOSA.
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RECURSON°. :  116.251 , , )
RECORRENTE: CONDUPHON — INDUSTRIA, COMERCIO, REPRESENTAGAO

E SERVICOS LTDA.

RELATORIO

A empresa CONDUPHON - INDUSTRIA, COMERCIO,
REPRESENTAGAO E SERVICOS LTDA. inscrita no Cadastro Geral de
Contribuintes sob n° 48.786.040/0001-37, inconformada com a decisdo de 1° grau
proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo(SP),
apresentou recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando

a reforma da decisao recorrida.

Em sesséo de 13 de outubro de 1998, por Resolugdo n° 101-02.406,
ésta Primeira Camara do Primeirdp Conselho de Contiibuintes, por unanimidade de
votos, converteu o julgamento em diligéncias para que a reparticdo de origem
examine a escrituragdo da empresa beneficiaria das comissdes para verificar se todos
0s pagamentos a ela atribuidos foram regularmente contabilizados e e as receitas
declaradas ¢ tributadas.

O Auditor Fiscal do Tesouro Nacional designado para promover
difigénicia compareceu ag estabelecimento do bensliciaric da comissao sabire vehdas
UCHIDA & ASSOCIADOS CONSULTORIA E REPRESENTACOES LTDA., a Avenida
Interlagos. 2.255, Loja Arco 51, Jardim Consorcio em Séo Paulo(SP) e elaborou o
Termo de Constatagéo, de fls. 1153/1155, onde entre outros relatos registrou que:

“Em contato pessoal com AFRF Wagner Kiyoshi Shiguematu,
autor do feito, fui por ele informado que, na mesma ocasido,
desenvolveu acdo fiscal na empresa UCHIDA & ASSOCIADOS
CONSULTORIA E REPRESENTACOES LTDA., em decorréncia
da fiscaliza¢do/levada a cabo na CONDUPHON IND. COM.
REPRES. E SERVICOS LTDA., que redundou no presente Auto
de Infracdo
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Informou-me que a acdo fiscal da UCHIDA & ASSOCIADOS foi
realizada num escritério a Rua Arizona 1.426, 12° andar —
Brooklin, visto que a sede da UCHIDA & ASSOCIADOS a Av.
Interlagos 2.255, Loja Arco 51 tratava-se de uma loja de venda a
varejo de materiais fotogrdficos e de revelagdo instantinea de
Jilmes, instalada no Shopping Center Interlagos e que ndo
possuia sequer espago para atender a fiscalizagdo.

Em consulta ao Sistema CPF, constatei que o enderego do sécio
da UCHIDA & ASSOCIADOS, Sr. Ernesto Uchida fora alterado
para Av. Interlagos 2.255, Loja Arco 51 — Jardim Consdrcio num
forte indicio de que ndo pretendia ser encontrado.

Consultado o Sistema IRPJ, obtive o nome e o endereco do
contador da empresa.

Intimado por via postal, o contador da empresa, Sr. Arlindo
Chaves Martins, declarou ndo estar de posse dos documentos da
empresa e que avisara o Sr. Ernesto Yoji Uchida da intimagdo.
Informou o enderego e o telefone onde poderia ser localizado o
Sr. Ernesto Y. Uchida.

Procedi nova consulta ao Sistema IRPJ para verificar o
enderego da UCHIDA & ASSOCIADOS, na pessoa do seu sécio,
Sr. Ernesto, para que apresentasse os documentos necessdrios ao
cumprimento da presente diligéncia.

Em 27/07/99 compareceu a essa repartic@o o Sr. Antonio Celso
da Costa, procurador da UCHIDA & ASSOCIADOS, trazendo a
declaragdo as fls. 1079 a 1089, em atendimento a intimagdo
acima referida, mas deixando de apresentar os documentos da
empresa pelo fato dela ter sido roubada.

Em pesquisa ao Sistema COMPROT, localizamos o processo de
Auto de Infracdo (n® 13805.006515/94-07) resuitante da agdo
fiscal citada no item 4 dos esclarecimentos prestados pela
empresa em 26/07/99, a fls. 1080.

Pedi o desarquivamento do dossié correspondente, extraindo
cépias do AUTO DE INFRACAO (fls. 1094 a 1130), do Termo de
Verificacdo (fls. 1131 a 1136), Stimula de Documentagdo
Tributariamente Ineficaz, relativgs as ‘notas frias’ utilizadas
pela empresa (fls. 1137 a 1149) e Termo de Declaragdo e
Procuragdo (fls. 1150 a 1151).
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Diante do exposto, nio foi possivel examinar a escrituragio
contdabil da empresa beneficidria das comissdées (UCHIDA &
ASSOCIADOS) visto que ela ndo apresentou o0s
livros/documentos necessdrios a esse fim, declarando terem
sido roubados (f1. 1080).”

Em despacho, de fl. 1156, o processo administrativo fiscal
encaminhiado & reparticks de origew para que ¢ Sujeitc passive fosse cientificads do
teor do Relatéric de Diligéncia, para aduzir as suas razdes de defesa e evitar futuras

alegacgbes de cerceamento do direito de defesa.

O advogado constituido no processo renunciou o mandato que lhe foi
outorgado, sem reseiva, confoime substabelecimento, de fi. 1159, e manifestagio na

pagina anterior.

O novo patrono apresenta aditamento ao recurso voluntario,
argumentanda gue no periads de 30 de setermbra de 1987 a 30 de setemibro de 1995,
que cobre os periodos-base de 1989 a 1993, era a Uchida que ocupou efetivamente o
endereco indicado e isto prova que a mesma estava em atividade no local indicado e
que apenas depois desse periodo, o local passou a ser ocupado pela Nippon, com a
atividade de laboratdrio fotografico 0 gue explica porgue o auditor fiscal autuante

alegou gue no local havia um laboratério fotografico.

Acrescentou mais que em virtude da intimagdo ora recebida, a
recorrerte pressionot a Uchida para farmecer-the documentacas comprabatéiia de
que contabilizara os pagamentos a ela feitos pela recorrente e em resposta, recebeu
da mesma as cdpias que anexa aos presentes autos, consistente em:

- copias do livro Registro de Notas Fiscais de Servigos Prestados,
livio esse exigido pela iegisiagdo do 1SS no Municipio de S&o Paulo, cujas cbpias
cobrem todo o periodo fiscalizado: por elas se pode verificar que a Uchida registrou
em seu livro fiscal todas as notas fiscais referentes aos pagamentos que a recorrente
Ihe fez, faltando apenas cdpias das paginas desse livro referentes a janeiro, fevereiro

/
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e junho de 1993; outrossim, para a maior parte dos meses, também, ha copia das

respectivas guias de recolhimento do 1SS,

- cpias dos balangos da Uchida em 1990, 1991 e 1992, extraidas do
processo n° 95.101000-7, gue tramita perante a 12 Vara Criminal da Justica Federal
em Sdo Paulo, no qual se verifica que os pagamentos efetuados pela recorrente
nesses trés anos estéo reconhecidos na contabilidade da Uchida como receitas.

A recorrente sustenta mais que:

“Considerando o conjunto probatério representado por essas
cdpias, que sdo consistentes com os demais elementos que a
recorrente mencionou acima e com a documentagdo que jd
carreou para o0s autos, pode-se considerar comprovada a
contabilizagdo, pela Uchida, das receitas a ela pagas pela
recorrente.

A recorrente quer ponderar que, quanto aos anos de 1989 e
1993, para os quais somente dispde do livro do ISS e ndo do
balango da Uchida, o fato de que nesse livro foram registrados
os pagamentos feitos pela recorrente é fortissima indicacdo de
que idéntico procedimento tenha sido tomado pela Uchida em
sua contabilidade comercial.

E quanto aos trés citados meses dos quais a recorrente ndo
dispde nem do livro dé ISS nem dos balangos, a prova existente,
que cobre praticamente a totalidade do periodo fiscalizado, deve
ser suficiente para indicar que também quanto a esses trés meses
a Uchida contabilizou os recebimentos em sua receita.”

Com estas consitleragdes solicita seja provido o recurso voluntario.
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade e,

portanto, deve ser conhecids por esta Camara.

Nas diligéncias realizadas pela fiscalizagdo ficou constatado que
farart roubadaos os ivias € documentos fiscais da emprésa UCHIDA & ASSOCIADOS
CONSULTORIA E REPRESENTACOES LTDA., beneficidria das comissdes
glosadas, conforme aditamento (fls. 1085) ao Boletim de Ocorréncias (fls. 1084) e,
portanto, n&o foi possivel verificar se as comissdes sobre vendas foram regularmente
contabilizadas e as respeciivas receitas declaradas e {ributadas.

Entretanto, o conjunto de provas documentais e circunstanciais
coletado pela fiscalizacdo permite formar convicgio segura de que a decisBo recorrida
que indeferiu a impugnagéo e manteve a glosa de custos ou despesas esta consoante
com a legislacéo tributaria vigente e jurisprudéncia administrativa predominante.

De fato, o diligenciante providenciou a anexacdo de copia dos autos
ae infracaa € respectivas termos de verificacao lavrados contra & empresa UCHIDA &
ASSOCIADOS — CONSULTORIA E REPRESENTACOES LTDA., na mesma épaca
em que foi lavrado o auto de infrag80 deste processo administrativo fiscal.

No Termo de Verificagdo, cuja copia foi anexada as fls. 1131 a 1136,
a fiscalizacdo registroy c;ue a empresa beneficiana das comissdes glosadas UCHIDA
& ASSOCIADOS CONSULTORIA E REPRESENTACOES LTDA. apurou as

seguintes receitas/
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CLIENTES 1990 1991 1°/1992 2°/92
Redco Servicos Cent. S/C| 18.178.110,00 0 0 0
Ltda.

Towerbank Representagdes ¢ 15 106.355,00 15.180.066.00 &G g
Servigos Lida.

Motorel Comércio e 0 Q4 322.035.000,00 0
Representagbes Ltda.

TWB Representacfes e 0 0] 322.710.000,00} 1.961.290.000,00
Servigcos Técnicos Ltda.

TOTAL CONTABILIZADO 37.286.490,00 15.190.000,00 | 644.745.000,00| 1.961.290.000,02
Towerbank Rep e Serv Lida. 74.990.155,55, 381.836.875,35 0 0
Outros Clientes 83.287.638,72| 62142693222 0 0
TOTAL N/ CONTABILIZADO | 158.277.794,27, 1.003.263.807,57 Q 0
RECEITA DECLARADA 58.760.123,22 74.188.271,20 0 0
(Prest. Serv. Consultoria)

COMISSOES GLOSADAS 40.169.545,46 | 249.792.360,06 | 347.990.348,08| 2.753.510.560,27

Como se vé, as receitas de prestagdo de servigos de consultoria
correspondente aos documentos fiscais expedidos somente para as empresas Redco
Servicos Cent. S/C Ltda.. Towerbank Representacées e Servicos Ltda. E TWB
Representacdes e Servicos Técnicos Ltda., contabilizados ou ndo, pela UCHIDA &
ASSOCIADOS CONSULTORIA E REPRESENTACOES LTDA., totalizam valores
superiores as receitas declaradas pela mesma e este fato permite conciuir, sem
sombra de ddvida, que as comissBes que teriam sido pagas pela autuada néo foram

contabilizadas pela empresa beneficiaria

Registre-se que os fatos acima foram levantados pela fiscalizac@o por
ocasiao da auditoria realizada junto a UCHIDA & ASSOCIADOS CONSULTORIA E
REPRESENTACOES LTDA. conforme cépia do Termo de Verificagdo lavrado em 29
de setembro de 1994 (fls. 1131 a 1136) que integrou o processo administrativo fiscal
n° 13805.006515/94-07.

Esta constatacgo constitui prova irrefutavel de que a escrituragéo
comercial e fiscal apresenta pela recorrente, as fls. 1166 a 1223, ndo passa de uma
reconstituicdo realizada posteriormente na tentativa de armar uma defesa nos autos
judiciais. 7

Esta concluséo & irretutavet posto qué no Termo de Verificagdo, de

fls. 699 a 701, a fiscalizaggo deixou registrada que: /

8

7
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“3 — que, regularmente intimada a justificar os pagamentos das
comissoes de vendas, a fiscalizada alegou, na correspondéncia
datada de 03/11/94 (fls. 08), que os servigos prestados pela
UCHIDA & ASSOCIADOS se referiam a assessoria nos
trabalhos que precedem a apresentacdo de propostas, nas
licitagdes publicas, ndo fornecendo provas da efetiva prestacdo
desses servigos junto aos adquirentes.

4 — que, mesmo sendo verdadeira a alegagdo do item anterior,
ndo se tratava de intermediacdo de vendas, mas sim meros
servigos de despachantes, cujo valor jamais poderia estar
relacionado com 0 montante da venda as estatais e, muito menos,
atingir os percentuais sobre a venda liquida(5,895% a 10,0%);

7 — que a fiscalizada mantém contrato de geréncia e
intermediacdo de vendas (fls. 574 a 596) com a Furukawa
Industrial S/A, onde estd estabelecido que a Conduphon é
contratada para efetuar a intermediagdo das vendas da
Furukawa conforme cldusula 1° - item ‘d’, cuyja remuneragdo,
estabelecida pela cldusula 75 é nitidamente inferior ao que a
Conduphon paga para a Uchida & Associados, em fungdo da
suposta sub-contratagdo, conforme abaixo:

PERIODO % RECEBIDO DA | % PAGO A UCHIDA
FURLIKAWA

01/01 A 31/12/89 4,5% 5,895% - 6,55% - 8,93%

Jan/90 a Dez/92 2,5% 10,0%

Jan/93 a Jul/93 2,5% 8,8%

8 — que, ndo se trata de despesas operacionais necessdrias a
manutengdo da respectiva fonte produtora, nos termos do artigo
191 do RIR/80, aprovado pelo Decreto 85.450/80, porque ndo
houve a intermediacdo de vendas citadas nas notas fiscais, tendo
a propria fiscalizada declarada expressamente (fls. 08) gue, nas
licitacoes publicas, somente os proprios vendedores fabricantes
podem participar diretamente;

10— que os pagamentos efetuados pela fiscalizada a UCHIDA &
ASSOCIADOS configuram mera liberalidade do contribuinte,
por ndo atender as condigdes legais de necessidade, usualidade
e normalidade e pel%alta de comprovagdo da efetividade da
prestagdo dos serviggs que lhes daria causa, sendo, portanto,
despesa indedutivel, que deveria ser adicionada para a apuragdo
do Lucro Real;” ;
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A autuacdo estad correta e trabalhou bem a fiscalizagdo apontando
trés fatos incontestaveis: o primeiro fato & gque somente o vendedor fabricante pode
participar de uma licitacdo publica e, de concreto, os documentos anexados aos autos
comprovam que o fornecedor foi a Furukawa Industrial S/A — Produtos Elétricos e os
adquirentes as empresas estatais Telebras, Telemig, etc e ndo consta e nem poderia
constar como intermediaria da transagés a empresa UCHIDA & ASSOCIADOS
CONSULTORIA E REPRESENTACOES LTDA.; o segundo fato é o de que o
percentual de comisséo paga pela autuada para a Uchida & Associados é superior ao
recebido pela autuada pela venda de produtos fabricados pela Furukawa Industrial
S/IA; o terceiro fato € o enderego do emitente de notas fiscais de prestacdo de
servigos: Uchida & Associados Consultoria e Representacdes Ltda., deu como seu
endere¢o o domicilio tributario de uma loja de revelagdo fotografica rapida na qual era

apenas soécio.

Este conjunto de provas coletado pela fiscalizacdo permite firmar
convicggo de que efetivamente os servicos de intermediacao de vendas para
empresas estatais ndo poderiam ter sido prestados pela empresa UCHIDA &
ASSOCIADOS CONSULTORIA E REPRESENTACOES LTDA e que, portanto, os
pagamentos efetuados, se houver, constituem mera liberalidade e ndo podem ser
apropiiados como custos ou despesas operacionais para a determinagdo do lucro

real.

Outrossim, quanto aos documentos anexados autos no recurso
voluntario para provar 03 pretensos pagamentos das comissbes, ressalie-se que a
fiscalizagao ja havia examinado e exigiu-se a prova da efetiva prestacdo dos servigos

e nao o do efetivo pagamento.

O pagamento nada prova quanto a efetiva presta¢do de servicos de
intermediacao de vendas e afjeffésﬁr“a‘éér‘fcfé admirnsirativa tem sikio trithads o sentido
de que ndo basta a prova',d/e pagamento para validar a apropriacdo como custos ou

l

despesas operacionais.
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Para que os gastos sejam deduzidos como custos ou despesas
operacionais, © sujeito passivo deve comprovar, além do pagamento, a efetiva
prestacio dos servicos e, ainda, demonstrar que os gastos s@o necessarios, usuais e
normais para o tipo de atividade desenvolvida pela empresa.

Entre outros Acérdao, transcrevo as seguintes ementas:

“COMPROVACAO DE DESPESAS — Para que as despesas seja
dedutiveis, ndo basta comprovar que foram elas contratada,
assumidas e pagas. E  necessdrio, principalmente, que
correspondem o bens ou servigos efetivamente yecebidos ¢ gue
esses bens e servicos eram necessdrios, normais e usuais na
atividade da empresa (Ac. 105-03.938/89 — DOU de 14/09/90).”

“COMPROVACAO - DOCUMENTOS I[NIDONEOS — E
insuficiente a comprovagdo de pagamento da despesa, através de
cheque nominativo cruzado, endossado em preto, quando se
evidencia, pelo conjunto de elementos do processo, que os
servi¢os ndo poderiam ser prestados e ndo ha comprovagdo da
efetiva prestacdo (Ac. 105-1.453/85).”

“PROVA DE PRESTACAO DE SERVICOS — E insuficiente a
comprovagdo do pagamento da despesa através dos lancamentos
contabeis, quando se evidencia, pelo conjunto de elementos do
processo, que 0s servigos ndo poderiam ser prestados e ndo hd
comprovagdo de sua efetiva prestacdo (Ac. 105-01.444/85).”

“PROVA DE PRESTACAO DE SERVICOS — Ndo bastam
aspectos formais para provar a prestacdo de servigos. De regra
geral, a prova da efetividade da prestagdo de servicos evidencia-
s por outros fatores, ainda gue indiretos, mas materigis, tais
como: estabelecimento regular, pessoal propriofolha de
pagamento de funcionarios, etc. Ou a conirario sensu, na
auséncia de qualquer elemento material de um lado, e na
presenca de indicios de irregularidades nos aspectos formais da
documenta¢do apresentada, correta ;i conclusdo de que os
servicos podem até de fato terem sidp prestados,mas ndo restou
demonstrada (provada) a efetividade dessa prestacdo (Ac. 103-
10.922/90 — DOU de 20/08/91).”,

11
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Assim, a minha convicgdo é a de que a decisdo recorrida esta
estribada na legislagho tributaria vigente e jurisprudéncia predominanie e, portanto,

sou pela manutencéo do langamento.

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no

sentidc de regar proviimentc a& recurss voluntanio.

Sala das Sessbes - PF, em 05 de dezem‘brg_de 2000

12
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