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PROBJETO S.A. PRODUTOS E OBJETOS PROJETADOS
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuracao: 01/07/1991 a 31/03/1992
NORMAS PROCESSUAIS. RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA.

A busca de tutela jurisdicional caracteriza rentincia ao direito de questionar
igual matéria na via administrativa bem como desisténcia de recurso
eventualmente interposto, sem prejuizo do enfrentamento administrativo da
matéria diferenciada.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario.
Periodo de apuracao: 01/07/1991 a 31/03/1992

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE
CREDITO TRIBUTARIO PARA PREVENIR A DECADENCIA.
VALORES DEPOSITADOS TEMPESTIVA E JUDICIALMENTE.
JUROS DE MORA. MULTA DE OFICIO.

Incabivel o langamento de juros moratérios incidentes sobre o crédito
tributario tempestiva e integralmente depositado em juizo. E vedado o
lancamento de multa de oficio na constituicdo de crédito tributario para
prevenir a decadéncia com exigibilidade suspensa anteriormente ao inicio de
qualquer procedimento de oficio na forma dos incisos IV ou V do artigo 151
do CTN.

Recurso voluntario provido em parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade, em dar parcial

provimento ao recurso voluntario, para excluir da exigéncia os juros de mora ¢ a multa de

oficio.



Processo n° 13805.008037/96-41 S3-C1T1
Acordao n° 3101-00.845 Fl. 312

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Tarasio Campelo Borges - Relator
Formalizado em: 15/08/2011

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira
Machado, Henrique Pinheiro Torres, Luiz Roberto Domingo, Tarasio Campelo Borges e
Valdete Aparecida Marinheiro. Ausente, momentaneamente, a conselheira Vanessa
Albuquerque Valente.

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo unanime da Sexta Turma da
DRJ Sao Paulo I (SP) que ndo tomou conhecimento da matéria submetida ao poder judicidrio
e, nas demais matérias, julgou parcialmente procedente ['] o langamento da contribuigo para
o Fundo de Investimento Social (Finsocial), fatos geradores do periodo de julho de 1991 a
marco de 1992 [?], acrescida de juros de mora e de multa proporcional (100%, passivel de
redugdo). Ciéncia pessoal do langamento a preposto da sociedade empresaria em 3 de julho de
1996.

Na propria denuncia fiscal (folha 2) estd consignada a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario (CTN, artigo 151, incisos II e IV do CTN) [3] por forga da
medida liminar concedida nos autos do processo 10880.035553/91-06 (processo judicial
91.0676926-8, da 9* Vara Federal). A suficiéncia dos depoésitos judiciais resta aferida pela
propria Fazenda Nacional (folha 264, antepentltimo e penultimo paragrafos).

' Inteiro teor do acérddo recorrido as folhas 268 a 273 (volume II). Motivo da exoneragdo de parte do crédito

tributario pela primeira instdncia administrativa: retroatividade benigna (redu¢do da multa de oficio de 100%
para 75%).

Auto de infracgdo as folhas 2 a 7.

CTN, artigo 151: Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: [...] (I) o depdsito do seu montante
integral; [...]; (IV) a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca. [...] (Pardgrafo tnico) O
disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes assessorios dependentes da obrigagdo
principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.
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Para a constitui¢do do crédito tributario, o valor da contribui¢do foi aplicada
a aliquota de 0,5% (folhas 4 e 5) sobre a base de calculo indicada pelo contribuinte em cada
DIRPJ (folhas 45, verso, e 50, verso).

Regularmente intimada do lancamento, a interessada instaurou o
contraditorio com as razoes de folhas 69 e 70. Em sintese, alega que nao caberia a lavratura
do auto de infracdo diante da comprovada existéncia dos depositos judiciais que suspendem a
exigibilidade dos créditos entdo langados.

Os fundamentos do voto condutor do acdérdio recorrido estdo
consubstanciados na ementa que transcrevo:

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Ano-calendario: 1991, 1992

FINSOCIAL. CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL.

Nao se toma conhecimento da impugnacdo no tocante a matéria objeto de acao
judicial.

AUTO DE INFRACAO

A existéncia de medida que suspenda a exigibilidade do crédito tributario ndo ¢
obice ao langamento de oficio.

MULTA DE OFICIO

Deve-se aplicar, de oficio, a legislacdo que comine penalidade menos gravosa ao
caso em concreto.

Langamento Procedente em Parte

Ciente do inteiro teor desse acorddo, recurso voluntdrio foi interposto as
folhas 287 a 293 (volume II). Nessa peticao, assevera €xito obtido “na acao n° 91.0688364-8
que declarou a inconstitucionalidade do Finsocial” para aliquotas superiores a 0,5% e
condenou “a Unido (Fazenda Nacional) a devolver a autora o valor do indébito depositado”
(deposito judicial havia sido feito, segundo a recorrente, mediante uso de aliquotas superiores
a 0,5%) [*]. No mais, reitera as razdes iniciais noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa [°] os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em dois volumes, ora processados com 310

Recurso voluntario, folha 290, ltimo paragrafo.

°  Despacho acostado a folha 309 determina o encaminhamento dos autos para o outrora denominado Primeiro

Conselho de Contribuintes.
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folhas. Na ultima delas consta despacho com registro da distribuicdo mediante sorteio e
encaminhamento dos autos para este conselheiro-relator.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges (Relator)

Conheco do recurso voluntario interposto as folhas 287 a 293 (volume 1),
porque tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio remanescente, conforme relatado, acerca do langamento da
contribuicao para o fundo de investimento social (Finsocial), acrescida de juros de mora e de
multa proporcional (75%): crédito tributdrio com exigibilidade suspensa, lancado para evitar a
decadéncia.

Nenhuma controvérsia existe quanto a existéncia de litigio judicial no qual é
discutida a inconstitucionalidade das aliquotas superiores a 0,5%.

Em sede de preliminar, entendo que o ajuizamento de agdo judicial implica
em renuncia implicita ao direito de questionar igual matéria na via administrativa bem como
desisténcia de recurso eventualmente interposto, nos termos do paragrafo inico do artigo 38
da Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980, sem prejuizo do enfrentamento administrativo da
matéria diferenciada.

Ademais, dada a prerrogativa constitucional do poder judicidrio para o
controle jurisdicional dos atos administrativos, a decisdo 14 proferida serd sempre soberana.

No que respeita a matéria diferenciada — incidéncia de juros de mora e de
multa de oficio sobre o tributo — entendo que o acordao recorrido merece reparos.

E certo que estdo amparados no ordenamento juridico os langamentos de
juros de mora e de multa de oficio sobre tributos devidos e ndo pagos nem depositados
integralmente no vencimento, inclusive em alguns casos de exigibilidade suspensa por
decisdo administrativa ou judicial.
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Com efeito, o artigo 161 [°], caput ¢ § 2°, do Codigo Tributario Nacional
impoe a incidéncia de juros de mora sobre os créditos ndo integralmente pagos no
vencimento, independentemente do “motivo determinante da falta”, exceto na “pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito”.

Destaco, a proposito, outra excegao a regra de incidéncia dos juros de mora
sobre os créditos ndo pagos no vencimento: deposito do seu montante integral, regra
enunciada no caput do artigo 83 [’] do Decreto 93.872, de 23 de dezembro de 1986.

Relativamente as penalidades, a dispensa ou reducdo delas também reclama
expressa determinacdo legal [*]. Nesse sentido, o artigo 63 da Lei 9.430, de 27 de dezembro
de 1996 [°], veda o lancamento de multa de oficio, mas somente alcanca a constituicio de
crédito tributario levada a efeito para prevenir a decadéncia com exigibilidade suspensa
quando a suspensdo da exigibilidade atende a dois pressupostos: (1) se deu na forma dos
incisos IV e V do artigo 151 do CTN ['] e (2) ¢é anterior ao inicio de qualquer procedimento
de oficio.

E tem mais, se favorecida com medida liminar ou tutela antecipada, ¢ cedico
que o § 2° do artigo 63 da Lei 9.430, de 27 de 1996, prescreve a interrupg¢do da multa de mora
até 30 dias ap6s a data da publicacdo da decisdo judicial desfavoravel ao contribuinte.

In casu, a suficiéncia dos depdsitos judiciais e a suspensdo da exigibilidade
em momento anterior a qualquer procedimento de oficio sdo temas incontroversos.

CTN, artigo 161: O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for
o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria. [...] § 2° O disposto neste artigo ndo se
aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

Decreto 93.872, de 1986, artigo 83: Sera também feito na Caixa Econdémica Federal, voluntariamente pelo
contribuinte, deposito em dinheiro para se eximir da incidéncia de juros e outros acréscimos legais no
processo administrativo fiscal de determinagdo e exigéncia de créditos tributarios. Paragrafo tnico. O
depodsito de que trata este artigo, de valor atualizado do litigio, nele incluidos a multa e os juros de mora
devidos nos termos da legislacdo especifica, sera feito a ordem da Secretaria da Receita Federal, podendo ser
convertido em garantia de crédito da Fazenda Nacional, vinculado a propositura de acdo anulatéria ou
declaratoria de nulidade do débito, a ordem do Juizo competente.

CTN, artigo 97: Somente a lei pode estabelecer: [...] (VI) as hipoteses de exclusio, suspensdo e extingdo de
créditos tributarios, ou de dispensa ou reducao de penalidades.

Lei 9430, de 1996, artigo 63: Na constitui¢ao de crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo
a tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV ¢ V do
art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera langamento de multa de oficio. (Redagdo dada
pela Medida Provisoria 2.158-35, de 2001) (§ 1°) O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de
oficio a ele relativo. (§ 2°) A interposicdo da agdo judicial favorecida com a medida liminar interrompe a
incidéncia da multa de mora, desde a concessao da medida judicial, até 30 dias apds a data da publicagdo da
decisao judicial que considerar devido o tributo ou contribuigao.

CTN, artigo 151: Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: [...] (IV) a concessdo de medida liminar
em mandado de seguranga. (V) a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acdo judicial; (incluido pela Lei Complementar 104, de 10.1.2001) [...].
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Com essas consideragoes, dou parcial provimento ao recurso voluntario para
excluir da exigéncia os juros de mora e a multa proporcional.

Tarasio Campelo Borges



