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IRPJ - RESTITUICAO/COMPENSACAQ DE INDEBITO - VALORES
INFORMADOS NA DIRPJ - Em prestigio ao principio da legalidade e
oficialidade deverd& ser reconhecido o direito do contribuinte a
restituicdo/compensacdo de valores informados na Declaragdo de
Rendimentos apresentada para o IRPJ, no periodo em que a devolugéo era
automatica, por se considerar esse momento como ¢ do exercicio regular
do direito ao indébito.

N&o se aplicam os efeitos decorrentes da decadéncia qlinglienal quando o
direito & restituicdo/compensagéo for exercido tempestivamente com a
entrega da Declaragdo de Rendimentos ao Fisco, ressalvando-se a
Administragdo Tributaria a possibilidade de conferir a liquidez e certeza do
respectivo valor.

EXTINCAO DO DIREITO A RESTITUICAO DE INDEBITO - A restituigio de
valores recolhidos indevidamente ou a maior do que o devido caracterizam-
se como indébitos de valores pagos aos cofres publicos, porém sem
natureza tributéria. O respectivo direito ndo estd submetido as regras do
direito privado por lhe ser aplicdvel o prazo quinquenal de decadéncia
previsto no artigo 168 do CTN, como norma especifica que trata da matéria,
tendo em vista o carater peculiar de que se reveste essa relagao juridica
em que subsiste 0 interesse publico, dada a especificidade do crédito e das
pessoas nela envolvidas, em respeito ao equilibrio entre o prazo do direito
do Fisco para langar e do sujeito passivo para pleitear a restituicdo de
indébitos. - - S -

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SONNERVIG S/A COMERCIO E INDUSTRIA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR proyimento ao recurso, nos termos do
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relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

IDENTE

rgéoﬁ%ﬁ%ﬁ?o UEIR

FORMALIZADO EM: 2 5 FEV 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR
DA FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCCI e VICT@R LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recorrente - SONNERVIG S/A COMERCIO E INDUSTRIA

RELATORIO

SONNERVIG S/A COMERCIO E INDUSTRIA empresa ja qualificada nos
autos recorre, as fls, 37/42, a esse Conselho de Contribuintes da Decisdo DRJ/SPO n°®
001183/2001, as fls. 30/34, proferida pelo Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento
no Rio de Janeiro - RJ, que decidiu por indeferir a o pedido de compensagéo, as fls. 01/02.

O presente processo teve origem em requerimento apresentado pela
contribuinte, as fls. 01/02, por meio do qual ela pleiteou, na data de 21/08/1997, a
restituicdo cumulada com a compensagéo do Imposto sobre a Renda informado em sua
Declaragdo de Rendimento relativa ao exercicio de 1989, ano-calendéario 1988 cujo recibo,
com data de apresentag&o de 04/05/1989, e respectiva cépia da contribuinte encontram-se
as fls. 03 e 04, bem assim foram juntados demonstrativos do pretenso crédito.

O citado pedido teve por fundamento a alegagio da contribuinte no tocante
a legitimidade do seu direito & compensagéo dos valores constantes na Declaragio
apresentada para o IRPJ, relativos acs duodécimos recolhidos no ano-calendéario de 1988.

Por meio da Decisdo EQPTD n°® 20/1998, do Sr. Chefe da Divisdo de
Tributagdo, as fls. 13/14, indeferiu o pleito da contribuinte, cuja concluséo é a seguinte:

*ASSUNTO: PEDIDC DE RESTITUIGAO IMPOSTO DE RENDA
ANTECIPAGAO-DUODECIMOS 1988
NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO

Considerando o disposto no Cddigo Tributario Nacional, artigo 168, i, o direito de pleitear a
restituicio extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos, no caso especifico, como
se trata de Imposto de Renda relativo ao periodo base de 1988, contados a partir da data
prevista para a entrega da declaragio de rendimentos IRPJ, relativa ao exercicio de 1989,
periodo base 1988 (31.05.89).
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Assim, diante do exposto, € sem considerar o mérito, DECIDO NAO TOMAR
CONHECIMENTO DO PEDIDO, tendo em vista que na data de protocolizacio do pleito
(21.08.97), j4 havia decomido o prazo prescricional de cinco anos e, portanto, extinto o
direito & restituicdo pretendida.”

As fls. 15v. consta a ciéncia da contribuinte da aludida Decisao, na data de
17/03/1598.

A confribuinte, as fls. 16/19, apresentou impugnagdo, na data de
14/04/1988, ao Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo — SP,
insurgindo-se contra a referida Decisao, aduzindo, sinteticamente, que:

1. Foi autuada pelo Fisco Federal, cujo Auto de Infragdo consta do processo n® 96.00181-1
gue ora se encontra em tramite administrativo. Naquele processo arguiu e solicitou que
se fosse devido o0 respectivo débito tributario o valor apurado deveria ser compensado
com o crédito relativo a antecipacdo e/ou duodécimos do IRPJ recolhidos no periodo-
base de 1988, que era suficientemente grande para suportar a autuacao;

2. Por exigéncia administrativa formalizou processo separado com referéncia ao pedido de
compensag&o que é o objeto deste processo;

3. Impugna a Decis&o que julgou prescrito o seu direito na data de 30.05. 1994, tendo em
_ vista que a época dos fatos existia a fi igura da restituicdo automatica do tributo. Aduz,
também, que somente poderia pleltear a restituicdo apos 0 processamento da
declaragdo que deveria ser imediato para ndo colocar em risco o eventual direito a
restituicdo. Do contrdrio, o prazo legal somente fluiria desfavoravelmente contra os
interesses do contribuinte e nunca contra o Fisco;

4. Caso houvesse sido processada a declaragao o direito de pleitear a restituigio somente
acudiria a contribuinte apés a homologacgio expressa, portanto, o prazo para pleitear a
restituicao somente comecaria da homologagdo tacita que se deu em 20 de abril de
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1994 e somente teria expirado o direito a compensagido em 20 de abril de 1999,
consoante é pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justiga.

Por meio da Decisdo DRJ/SPO n° 00118372001, as fis. 30/34, o Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo - SP, decidiu por indeferir a
solicitagcdo da contribuinte, consoante ementa transcrita a seguir:

* Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Exercicio: 1989

Ementa: IRPJ. Restituigdo. Decadéncia — O direito de o contribuinte pleitear a restituicio
de tributo ou contribuicdo pago indevidamente, ou em valor maior que o devido, extingue-
se apds o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da extingdo do crédito
tributério.

SOLICITACAO INDEFERIDA.”

Consoante motivos que fundamentaram a aiudida decisdo, a solicitagdo da
restituigdo foi indeferida tendo em vista que aquela autoridade entendeu que no ano de
1989 o IRPJ néo era langado por homologagio e o pagamento dos duodécimos era apenas
uma estimativa e ndo o valor efetivamente devido no periodo. Ainda, considerou que o

direito da contribuinte ja estaria decaido em 1993.

As fils. 36, foi juntado o AR por meio do qual foi dada a ciéncia da
contribuinte, na data de 17/04/2001, da decisdo administrativa singular.

As fls. 37/42, foi interposto, na data de 18/04/2001, Recurso Voluntario
contra a citada Decisdo da autoridade administrativo-julgadora de primeira instancia, no
qual a contribuinte ratifica os argumentos da sua impugnagdo, acrescentando,
sinteticamente:

1. A discusséo do processo cinge-se ao inicio do prazo de extingdo do crédito tributario,
pois as parte s&0 unanimes em reconhecer que © prazo para a recorrente pleitear a

restituicdo inicia-se desse momento; \.Y‘/
127.810*MSR*18/02/02 5



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 13805.008123/97-62
Acordio n° 1 103-20.785

2. Alega que o inicio do prazo somente pode ser considerado apds decorridos cinco anos
da entrega da Declaragio de Rendimentos para o IRPJ, isto &, a partir de quando se
deu a homologagao tacita, apresentando farta jurisprudéncia para justificar o seu direito.

Vv]/s.,

E o relatério.
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VOTO
Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIRQZ, Relatora

Tomo conhecimento do Recurso voluntario interposto, por tempestivo e por
ndo se enquadrar a hipotese entre aquelas para as quais se impbe o cumprimento do
requisito de admissibilidade do depdsito recursal de 30%, haja vista ndo se tratar o
presente processo de exigéncia de crédito tributario.

Apds a andlise minuciosa das pegas processuais constantes nos autos
passo a examinar as alegagdes expostas no Recurso Voluntario em confronto com a R.
Decisdo de primeiro grau e com o melhor direito aplicavel & espécie, concluindo que
permanece, nessa instancia, a discussdo acerca do direito de restituicdo/compensagéo da
recorrente cujo pedido foi negado tanto pelo Sr. Chefe da Divisdo de Tributagéo da
Delegacia da Receita Federal como pela autoridade administrativojulgadora de primeira
instancia.

Ab initio, cumpre examinar a matéria sob o0 aspecto da sua natureza haja
vista o campo aparentemente complexo em que ela se encontra colocada.

_ De acordo com o CTN, ex vi o artigo 165, o sujeito passivo tem direito “a
restituicdo total ou parcial do tributo”, ou seja, as devolug_éeé dé' valores recothidos
indevidamente ou a maior do que 0 devido aos cofres publicos caracterizam-se como
restituicoes a titulo de “indébitos tributarios”.

A melhor interpreta¢@o a ser adotada para a espécie, a luz do préprio CTN,
entretanto, & a de que a expressdo “restituicdo de indébito tributario”, na verdade, &
equivocada, pois se o recolhimento efetuado pelo sujeito passivo da relagdo juridico-
tributaria tiver a natureza de tributo o respectivo pagamento, efetivamente, acarretara a
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conseqléncia e o efeito de extinguir crédito tributario nos termos do artigo 156 do mesmo
diploma legal e, portanto, tratando-se de crédito tributario extinto nada podera ser
devolvido, nem ha como subsistir indébito.

Se houve pagamento indevido ou a maior que o devido do quantum
destinado a satisfazer a obrigagdo tributdria, com certeza esse valor n&o se revestira de
natureza tributaria. Tal recolhimento constitui um valor entregue aos cofres publicos mas
que ndo atende aos requisitos formais e materiais para se caracterizarem como espécie
tributaria e por ndo se enquadrar como tal resulta em um pagamento sem causa.

De tal assertiva decorre a obrigatoriedade inexoravel e a imprescindivel
exigéncia de que seja restituido, pela Fazenda Publica, o valor recolhido indevidamente
pelo sujeito passivo, sob pena de a Administragéo Tributaria apropriar-se de valor indevido
0 que ensejaria o enriquecimento ilicito do Estado.

Tal conclusdo, entretanto, ndo podera levar ao entendimento de que as
disposi¢cbes contidas no artigo 165 do CTN sdo letra morta da lei, no caso Lei
Complementar que, em matéria tributéria, consoante a Magna Carta, no seu artigo 146, é o
diploma legal adequado para disciplinar a matéria. A imprecisdo no uso de vocabulos pelo
legislador ndo deverd ensejar o desprezo pelo texto legal, mas cabera ao intérprete
construir o melhor sentido e procurar a mais correta aplicagdo a Ihe ser dada, com vista a
adequar o seu contelido ao verdadeiro destino visado pela norma. | -

Dessa forma, pode-se inferir que os dispositivos contidos no CTN regulam,
isso sim, a restituigdo/compensacéo de guaisquer valores pagos indevidamente pelo sujeito
passivo ao Erario Publico e que ndo se configuram como tributo, embora de inicio tivessem
sido efetuados a esse suposto titulo. E ndo poderia ser acolhido entendimento diverso, para
se pensar que a restituigdo de valores que néo tém natureza tribytéria, mas que a principio

L\/
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foram recolhidos como tal, ndo se submeteriam ao CTN mas que lhe seriam aplicaveis as
normas de direito privado.

A relaggo juridica que nasce na hipétese nado tem natureza privada tendo
em vista que em um dos pdlos existe uma pessoa juridica de direito publico no exercicio de
uma competéncia constitucional, isto é, as pessoas nela envolvidas e a magnitude do
crédito. No caso, o valor a ser restituido pelos cofres publicos ndo tem o carater de
disponibilidade insito as relagdes juridico-privadas. Tal relagdo permanece entre uma
pessoa de direito publico e o contribuinte, em que nela inicialmente a Fazenda Publica
ocupou o pdlo ativo da relag@o, com todo o seu jus imperium, e o contribuinte como sujeito
passivo e, posteriormente, foram invertidas tais posi¢des: esse passando a ser o credor e
aquele o devedor.

Nessa relagdo, portanto, ainda subsiste e prevalece a supremacia do
interesse publico scbre o particular a ser protegido, pois o valor a ser restituido saira
necessariamente dos cofres publicos e por isso precisa ser tratado de modo diverso das
relagbes de natureza privada, salientando-se todavia que tal supremacia encontra seus
limites nos direitos e garantias individuais constitucionalmente assegurados. Nao se pode
entender que por a relagdo juridica nio ter natureza tributaria a ela ndo seriam aplicaveis
as norma do CTN, pois, ao contrério, com tal raciocinio estar-se-ia incorrendo em novo

_equivoco, pois na hipdtese ainda subsiste uma relagdo juridi@ necessariamente sob a

égide do direito publico.

No caso, quando da solicitag&o de uma restituigo, inicialmente mister se
faz conferir a natureza da devolugéo, € imprescindivel que se apure a liquidez e certeza do
quantum recolhido, se ele configura um tributo, ou ndo, se trata de uma relagéo juridico-
tributaria, ou ndo. Se o valor recolhido é tributo o respectivo pagamento extinguiu crédito
fributario, somente em caso negativo € que aparece © ingébito que devera ser devolvido

pela Fazenda Publica ao seu credor, 0 sujeito passivo. “‘r,
127.810*MSR*18/02/02 9
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Contudo, para que haja essa devolugdo, na qual subiste o interesse pudblico
a ser protegido, mister se faz que a Administragdo Tributaria possa aferir a efetividade
desse direito tendo em vista que é ela quem detém a competéncia legal e esta melhor
preparada para verificar se houve, ou ndo, a subsun¢do do fato concreto & hipdtese
abstrata da lei, a apuragéo da liquidez e certeza do quantum do indébito e a sua respectiva
natureza.

Em consequéncia, igualmente a relacao juridico-tributaria, a relag&o juridica
que tem por objetivo a devolugdo de indébitos de valores que de inicio tinham
caracteristicas pretensamente tributarias submete-se as prescrigdes contidas no Cédigo
Tributario Nacional.

No tocante ao prazo decadencial, deve ser considerado que ¢ exercicio de
qualquer direito submete-se a limitagdo temporal a fim de que as relagdes juridicas ndo se
protelem indefinidamente eternizando-se no tempo, como uma forma de realizagdo da
certeza do direito e da seguranga juridica. Desse modo, a lei expressamente prevé um
prazo final para a extingdo do exercicio do direito do sujeito passivo para pleitear a
restituigdo de valores indevidamente recolhidos ou a maior do que o devido.

_ Esse prazo necessariamente devera reger-se por regras especiais, as
quais estéo expressamente determinadas no artigo 168 do CTN, e néo pdderia; ser outro o
entendimento, em prestigio a legalidade, isonomia e na busca do equilibrio da relagdo
juridica entre Fisco e contribuinte, em que € previsto prazo quinquenal de decadéncia para
o direito de o Fisco langar, portanto, igualmente devera ser considerado idéntico prazo para
0 sujeito passivo exercer o seu direito de pedir repeticdo/compensacéo de indébito.

Portanto, na hipdtese de devolugio de valores que foram recolhidos, inicial
e supostamente, sob o titulo de tributo e que, posteriormente, passaram a configurar-se
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como meros indébitos, a respectiva restituicdo devera seguir regras proprias e especificas
dada a natureza do crédito, os interesses e pessoas envolvidas na relagdo, no caso, as
regras contidas no aludido artigo 168 do CTN.

Consoante o disposto no inciso | do artigo 168 do CTN, a contagem do
prazo decadencial tem seu inicio a partir da extingdo do crédito tributario. No tocante ao
IRPJ, cumpre ressaltar que os valores recolhidos no curso de um determinado ano-
calendario (& época periodo-base) caracterizavam-se como antecipa¢do de tributo que
somente poderia se considerar devido, ou ndo, apds o encerramento do respectivo periodo
de ocorréncia do fato gerador, quando se apurasse a efetiva base de célculo do imposto.
No caso em exame, no ano-calendario de 1988 foram recolhidos valores a titulo de
antecipagdes ou duodécimos que somente a posteriori, no exercicio de 1989 seriam
considerados, ou ndo, como IRPJ devido.

Por conseguinte, caso o valor do IRPJ apurado como devido nesse
momento fosse maior ainda restaria um saldo a ser pago, ao contrario, caso os valores ja
recolhidos superasse o guantum devido surgiria a hipdtese do indébito tributario, nascendo,
a partir dai, o direito do sujeito passivo a respectiva restituigdo. A extingdo do crédito
tributario, assim, ocorreria, apenas, nesse exato momento em relacao ao valor do IRPJ que
fosse considerado devido no encerramento do periodo, de acordo com a base de cdlculo
apurada nessa data. Apos esse momento, os recolhimentos a maior ou indevidos
passavam a revestir a qualidade de indébito. Em consequéncia, a conclusdo que se pode"
extrair é de que somente nesse instante poderia ter inicio a fluéncia do prazo decadencial
para exercicio do direito de pleitear a restituicdo/compensacgio.

Entretanto, deve ser considerado que a lei ordinaria que regulava o IRPJ
previa um prazo especial para ser efetuado o pedido de restituicdo que era a data da
entrega ao Fisco da declaragdo de rendimentos para o imposto, sendo vedado ao
contribuinte exercer tal direito anteriormente ac prazo estabelecido legalmente. Esse,
127.810*MSR*18/02/02 11 'Jt’
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portanto, era o efetivo momento em que deveria ser exercido o direito de pleitear a
devolugéo do indébito relativo aos valores recolhidos indevidamente ou a maior do que o
devido.

Vale ressaltar que, de acordo com as normas da legislagdo tributaria
vigentes & época, Lei n° 7.450/1985 c/c a IN SRF n° 38/1985, a restituicdo do IRPJ
informado na declaragdo era automética e efetuada através da emissdo de lotes as
instituicdes bancérias, ndo havendc a possibilidade e a obrigatoriedade de que o
contribuinte apresentasse requerimento nesse sentido a reparticio fazendaria.

Desse modo, apds a apresentagdo da aludida declaragdo somente caberia
ao sujeito passivo ficar no aguardo da restituigdo que seria efetuada ex officio por parte da
Administragdo Tributaria para a qual surgia, nesse momento, o dever legal de efetuar,
independentemente de qualquer novo ato ou requerimente do contribuinte, a restituicdo dos
valores declarados como indébitos, em respeito ao principio da legalidade e oﬁcialidade,
salvo a apuragéo, em posterior revisdo, de irregularidades, omissdes ou inexatiddes que
deveriam ser langados ex officio, inclusive com a imposigéo de muita.

A partir da entrega da declaragéo ndo poderia ser imputada ac sujeito
passivo qualquer acusagdo de inércia do exercicio do direito de pleitear a restituicio de
valor ja declarade por ele ja té-lo exercido, ndo podendo mais tal direito ser atingido ou
fulminado pela fluéncia do prazo decadencial. Caso ndo houvesse a restituigéo é épbca
oportuna, a partir dai o Fisco &€ que se encontrava inerte na adogdo de providéncias que ihe
competiam com vista a devolugao do indébito e no seu dever de restituir.

Entretanto, saliente-se que no caso de haver a emissdo e envio dos lotes
de restituigdo, pelo Fisco, as instituiges financeiras e a respectiva comunicagio para o
sujeito passivo, a partir do momento que esse tomava conhecimento de tal fato ele ja
poderia exercer o direito de resgatar o valor da aludida restituigio. Nessa hipétese, estando
127.810*MSR*18/02/02 12 U’v
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o sujeito passivo de posse do extrato em que lhe foi comunicado que a devolugéo do IRPJ
estava a sua disposi¢3o ele j4 poderia exercer plena e regularmente o seu direito, fosse
junto a instituicdo financeira inicialmente, fosse junto a reparticdo do Fisco apos 180 dias.
N&o havendo mais qualquer inércia da Administragao Tributario no exercicio do seu dever
de devolver os indébitos tributarios.

Passados cinco anos da comunicagdo da disponibilizagao da restituicéo
sem que o sujeito passivo efetuasse o respectivo resgate haveria uma clara demonstrag&o
da sua inércia e desinteresse em exercer o direito de receber o valor a que fazia jus. Ora, a
inagdo em agir, no sentido de exercer o seu direito resulta para o credor, detentor desse
direito, a respectiva perda, por ser ele fulminado pela decadéncia. No caso, tal direito
estaria submetido ao prazo quinqUenal, igualmente, haja vista que o devedor ndo poderia
ficar eternamente no aguardo das providéncias, pois ¢ direito ndo protege os que dormem,
em respeito & seguranga juridica.

Aplicando-se as premissas anteriormente expostas ao caso ora em
apreciacao pode-se concluir que:

RESTITUIGAC/COMPENSACAO DO EXERCICIO DE 1989 (ano-calendério 1988)

_ De acordo com as pegas dos autos verifica-se que a recorrente exerceu
tempestivamente o seu direito de pleitear a respectiva restituicdo com a entrega regular da
Declaragdo de Rendimentos para o IRPJ, exercicio de 1989, ano-calendario de 1988.

Desse modo, em respeito a legalidade e a oficialidade, devera ser
reconhecido o direito da recorrente a restituicdo/compensagao dos valores recolhidos que
néo se transmudaram em imposto devido, fazendo a mesma ainda jus a devolugdo do
respectivo indébito, ndo podendo Ihe ser oposta qualquer decadéficia do seu direito de agr.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 13805.008123/97-62
Acdrdao n° : 103-20.795

Com base nos elementos do processo, entretanto, € impossivel verificar se
a recoente j4 recebeu, ou ndo, os valores relativos ao seu pedido de
restituigio/compensagdo, bem assim se os valores informados e constantes da copia da
declaragao juntada aos autos efetivamente conferem com o total recolhido.

Por conseguinte, mister se faz que apoés o reconhecimento do direito da
recorrente a restituicio/compensagdo como pleiteado no seu Recurso Voluntario, a
Administragdo Tributéria proceda as respectivas verificagdes no sentido de certificar-se do
quantum efetivamente devido e da respectiva liquidez e certeza.

CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento 0 meu voto no sentido de DAR provimento ao
Recurso Voluntério para reconhecer o direito creditério da recorrente, nos termos dos
artigos 165 e 168 do CTN, a pleiteada restituicdo/compensacgdo dos valores relativos ao
ano de 1988, sem prejuizo do direito do Fisco de apurar a legitimidade, liquidez e certeza
dos respectivos valores

Sala das Sessfes - DF, em 06 de dezembrc de 2001
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