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DCTF - E devida a multa pela entrega a destempo da Declaragio de
Contribuiges e Tributos Federais. As responsabilidades acessorias autdnomas,
sem qualquer vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo
estdo alcancadas pelo artigo 138 do CTN. Precedentes do STJ. Recurso

negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
NAMOUR ADMINISTRACAO DE BENS E lNCO'RPO'RA(_:ff&O LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de vetos, em negar provimentoe ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos, Oswaldo Tancredo de Oliveira e Luiz Roberto
Domingo. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro.

Sala das Sessd 7m 08 de dezembro de 1999

Rigardo Leite Rodrigues

elator WT/)
Participaram, ainda;—do—presente-julgamentc os Conselheiros Tardsio Campelo Borges e Maria

Teresa Martinez Lopez.
cl/ct/mas
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108.393
NAMOUR ADMINISTRACAO DE BENS E INCORPORACAQ LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos em exame, adoto e transcrevo o relatorio da decisdo

“A interessada, através da peti¢do de fl.1, datada de 26/08/97,
requereu o direito de apresentar as Declaragdes de Contribuigdes e Tributos
Federais (DCTF) referentes aos meses de 01/95 a 12/95 e 03/96 a 12/96, sem ter
de recolher a multa relativa ao atraso na sua entrega, prevista no Decreto-Lei n°
1968/82, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 2065/83, alegando
basicamente estar amparada pelo instituto da dendncia espontinea.

A Divisio de Tributagdo da DRF/SP/SUL indeferiu a
solicitagdo em tela em despacho decisorio exarado a fls, 101/103, determinando a
emissfo de notificagdo de langamento para cobranga da multa por atraso na
entrega das DCTF, a recepgiio dessas declaragbes, bem como a intimagio da
interessada.

Em conseqiiéncia, emitiu-se a notificagdo de langamento de
fls.104/105 e, em seguida, foram validados os disquetes relativos as declaragdes,
as quais foram devidamente recepcionadas, conforme informagdo de f1.124.

Regularmente intimada, conforme aviso de recebimento (AR)
de fl.125-verso, a contribuinte apresentou tempestivamente, por meio de seus
representantes legais, conforme documentos de fls.139/157, a impugnacio de
fls.126/136, acompanhada dos documentos de fls. 137/157, na qual expbe os
seguintes argumentos:

1) Constdera de natureza moratéria tanto a multa relativa a obrigacéo principal
quanto aquela referente 4 obrigagdo acessdria, visto decorrerem ambas de
"penalidade imposta 2o sujeito passivo pela mora no cumprimento de uma das
referidas obrigagdes”;

2) Afirma que a mufta moratoria nio objetiva compensar o ente tributante pelo
prejuizo sofrido em fungio do ndo pagamento do tributo devido ou da ndo
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prestacio de informagdes obrigatorias no prazo legal, mas, ao contrario, possui,
no ambito tributério, carater eminentemente punitivo, constituindo "sancdo pelo

descumprimento de determinada obrigacdo. acessdria ou principal” (sic);

3) Continua, alegando que, ndo fora assim, ndo teria sentido estipular no art. 138
do CTN os juros de mora, visto ser inexplicdvel “haver dois instrumentos para a
recomposi¢io do patrimdnio do Erario” (sic),

4} Acrescenta que "a exclusio da multa de mora quando do cumprimento
espontdneo de obrigacgiio tributaria incentiva o contribuinte a liquidacio de suas

obrigagdes"(sic);

5) Assevera que os efeitos decorrentes da denincia espontfinea, prevista no
art. 138 do CTN, abrangem todas as obrigacdes tributarias, sem distingdo, visto
ndo haver restricdo ou exclusdo na redagdo do citado dispositivo legal;

6) Em seguida, transcreve trecho de um acdrddo do Primeiro Conselho de
Contribuintes (f1.131), varios excertos da doutrina (fls.130/133) e um
pronunciamento da Secretaria da Fazenda do Estado do Parana (f1s.133/134), os
quais em sintese enfatizam a natureza punitiva da multa moratoria e defendem a
tese de que esta seria excluida pela demincia espontines;

7) Argumenta que, no caso em tela, a denincia se deu de forma tempestiva ¢
espontinea (ou seja, antes de gualquer agfo fiscal), através da entrega das
DCTF em atraso, atendendo, portanto, ao disposto no art. 138 do CTN;

8) Transcreve a fls.135/136 as ementas de trés acorddos da 27 Insténcia
Administrativa, também favoraveis a sua tese, solicitando por fim a declaragio
de nulidade da notifica¢do de langamento e o arquivamento do processo.”

A Autoridade Monocritica julgou procedente o langamento, ementando, assim,

“ENTREGA DE DCTF FORA DO PRAZO - A apresentagio de DCTF
fora do prazo estabelecido pela legislagio em vigor sujeita a contribuinte ao
recolhimento da multa prevista no art.11, § 3° do Decreto-Lei n® 1968/82, nio se
aplicando ao caso o instituto da denincia esponténea.”

A recorrente interpds recurso voluntario, cujos os argumentos leio em sessédo.
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Quando da interposigdo da pega recursal, a empresa autuada ndo fez o deposito
dos 30% do valor do débito fiscal questionado, devido a liminar deferida em seu favor.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RICARDOQ LEITE RODRIGUES

O langamento ora em julgamento foi lavrado devido 4 recorrente ter apresentado
a destempo as DCTFs dos periodos de apuragio de janeiro a dezembro/95 e margo a
dezembro/96.

O cerne da questdo consiste em analisar se o beneficio da denlincia esponténea,
previsto no artigo 138 do Codigo Tributério Nacional, € aplicavel ao contribuinte que entrega em
atraso a DCTF, mas voluntariamente e antes de qualquer iniciativa da fiscalizag¢do.

Existe a necessidade de esclarecer que até o momento sempre votei no sentido
de que a entrega espontdnea das DCTFs pelo contribuinte, antes de qualquer procedimento
administrativo, estaria protegido pelo que estabelece o art.138 do CTN, conforme jurisprudéncia
quase unanime deste Consetho € com base nos fundamentos defendidos de maneira brilhante pelos
tributaristas Sacha Calmon (Teoria e pratica das multas tributarias — Ed. Forense), José de
Macedo Oliveira e Hugo de Brito Machado.

Contrariamente ao meu ponto de vista acima exposto, a Egrégia 1° Turma do
Superior Tribunal de Justiga, através do Recurso Especial n° 195161/GO (98/0084905-0), em que
foi Relator o Ministro José Delgado, decidiu, por unanimidade de votos, que:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DA DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA. MULTA.
INCIDENCIA. ART. 88 DA LEI 8.981/95.

1 - A entidade "denincia espontdnea" nfo alberga a pratica de ato puramente
formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaragio do imposto de
renda.

2 - As responsabilidades acessorias auténomas, sem qualquer vinculo direto com
a existéneia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcancadas pelo art. 138, do
CTN,

3 - Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n® 8.981/95, por ndo entrar
em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos dispositivos tratam de
entidades juridicas diferentes.

th
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4 - Recurso provido.”

Igualmente ao decidido pela 1° Turma do STJ, sua Egrégia 2* Turma, através do
RESP n° 208097/PR (1999/0023056-6), DJ de 01.07.1999, deu provimento ao Recurso da
Fazenda, no sentido de ndo acolher o beneficio da denuncia espontinea, na entrega em atraso da
declaraciio do Imposto de Renda.

Como podemos constatar o Superior Tribunal de Justica, através de suas 1 ¢ 2°
Turmas, as quais s3o competentes para decidir sobre matérias relativas a tributos de modo geral,
impostos, taxas, contribuigdes e empréstimos compulsorios, vem decidindo no seatido de que ndo
h4 que se aplicar o beneficio da dentincia espontinea, nos termos do artigo 138, do CTN, quando
se referir a pratica de ato puramente formal do contribuinte de entrega, com atraso, da Declaragao
do Imposte de Renda. Muito embora a jurisprudéncia se refira a entrega das Declarages de
Imposto de Renda, € perfeitamente aplicavel & entrega da DCTF, pois, em ambos os casos, trata-
se de obrigag¢do acessoria.

Assim, como a entrega das DCTFs foi feita a destempo, com base na
jurisprudéncia do STJ, nego provimento ao recurso.

Sala das Sesstes, em 08 de dezembro de 1999




