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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
Processo n® 13805.008358/97-34
Recurso n* 130.371 Voluntério
Matéria PIS

' Acérdio n® 201-79.758

Sessdio de 07 de novembro de 2006
Recorrente AMINO QUIMICA LTDA.
Recorrida DRJ em S#o Paulo - SP

Assunto: Contribui¢3o para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/07/1989 a 30/09/1989, 01/01/1990 a
31/07/1996

Ementa: DECADENCIA.

O prazo para a Fazenda Piblica constituir o crédito tributirio
referente ao PIS decai no prazo de cinco anos fixado pelo CTN,
sendo, com fulcro no art. 150, § 49, caso tenha havido antecipacio
de pagamento, inerente aos langamentos por homologago, ou arligo
173, I, em caso contririo. A Lei n® 8.212/91 ndo se aplica a esta
contribuigo, vez que sua receita nio se dzsiina ao orgamento da
segundade social.

" INCONSTITUCIONALIDADE E'OU I EGALIDADE. ARGUICAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. ,

Nio cabe a entoridade administrativa abster-se do cumprimento de

lei~vigente € nem "declarar “sua -inconstitucionalidade, -posto-que - - - - -

estaria violando o principio da legalidade ou invadindo competéncia
alheia, respectivamente.

SEMESTRALIDADE. BASE DE CALCULO.

Até fevereiro de 1996, a base de célculo do PIS, nos termos do
pardgrafo tnico do art. 6% da LC n® 7/70, corresponde ao
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador,
sem corregfo monetéria até a data do respectivo vencimento, sendo a
aliquota de 0,75%.

Recurso provido em parte.

e
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ACDRDAM  osw M osin GacipRIME[RA  CAMARA do  SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES; & dar provimento-parcial ao recurso da seguinte forma:

I) pelo voto de qualidade, para reconhecer a decadéncia nos perfodos até julho de 1992,
salvo/exceto janeiro de 1991. Vencidos os Conselheiros Gileno Gurjdo Barreto, Fernando Luiz
da Gama Lobo D'Ega, Fabiola Cassiano Keramidas e Antonio Ricardo Accioly Campos
(Suplente); e II) por maioria de votos, para reconhecer a semestralidade da base de calculo do
PIS. Vencido o Conselheiro Walber José da Silva.

W Moo Wb
OSEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

Relator

ESILVA

-
- *

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro José Antonio

Francisco.
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AMINO QUiMICA LTDA., devidamente qualificada nos autos, recorre a este
- Colegiado, através do recurso-de fls. 173/206, contra o Acorddio n® 3.081,. de 02/04/2G03,
prolatado pela 6® Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federa! de Julgamento em Séo
Paulo - SP, fls. 139/149, que julgou procedente em parte o auto de infra¢do lavrado em virtude
de. falta de recolhimento do PIS (fls. 01/05). referente acs perfodos compreendidos entre
julho/1989 e julho/1996, perfazendo um crédito tributdrio de R$ 222.020,74, a época do
langamento, cuja ciéncia ocorreu em 27/08/1997.

Conforme consignado a fl. 01, o crédito tributério foi langado com suspensdo de
exigibilidade por for¢a de medida liminar concedida nos autos do Processo n® 93.6782-6 da 19*
Vara Federal.

Em 26/09/97 a contribuinte apresentou impugnagfo de fls. 70/91, alegando, em
sintese, que:

1} andlise por amostragem, falta de precisdo da origem dos débitos e de
demonstrativos claros dos célculos dos montantes apurados comprometem o iangamento € a
ampla defesa;

2) ha periodos decadentes; e

3) a legislagd@o do PIS viola diversos dispositivos constitucionais, inquinando-a
de inconstitucional/ilegal.

Segundo despacho de fl. 104, a contribuinte foi intimada a apresentar certiddo
de objeto e pé referente 4 AgSio Judicial n® 93.6782-6, bem como cépia das decisdes.
Atendendo a intimagfo, foram fornecidos os documentos de fls. 109/135, retornando o
processo a DRJ para julgamento.

o

langamento seja JULGADO PROCEDENTE EM PARTE, excluindo-se ‘os valores lan¢ados nos
periodos de apuragdo de outubro de 1995 a fevereiro de 1996 (inclusive os furcs de-mora e mulia de
oficio a eles correspondentes), por forga do disposto no IN SRF n° 006, de 19 de janeiro de 2000 e
mantendo-se os demais valores conforme demonstrativo abaixo, ”

O Ac6rdio foi ementado como se transcreve:

“Assunto.; Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/07/1989 a 30/09/1989, 01/01/1990 a
31/07/1996

Ementa: DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica constituir crédito tributdrio relativo a
Contribui¢do para o PIS submete-se ao prazo de decadéncia de dez
anos.

VERIFICACAO POR AMOSTRAGEM. A escolha do modo de proceder
a investigagdo fiscal situa-se na competéncia da auwtoridade

P

A Sexta Turma da DRJ/SPO I,_por unanimidade, votou_no sentido_de que_“o _
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proporcionalidade.

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE, COMPETENCIA

DAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

validade ou constitucionalidade.

PIS. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

Em cumprimento ao Principio da Anterioridade Nonagesimal previsto
na C.F, art. 195, pardgrafo 6° as alteragées introduzidas pela AMLP. n°
1.212/1995 e suas reedigdes, somente terdo eficdcia a partir do periodo

de apuragdo de margo de 1996.

-« .. Langamento Procedente em Parte”,

A contribuinte, intimada a pagar os débitos julgados procedentes ou apresentar
comprovantes dos depdsitos judiciais, s2ndo-lhe ressalvado o direito de recorrer (fl. 170), em
07/07/2004 apresentou recurso voluntario de fls. 173/206, acrescido dos documentos de {ls.
207/234, aduzindo que: a) ocorreu a decadéncia para o periodo de 07/89 a 07/92; b) os
preceitos constitucionais devem ser respeitados, devendo deixar de aplicar lei inconstitucional
aos casos concretos; ¢) o PIS deve ser calculado conforme a LC n® 7/70, cuja base de célculo €
o faturamento do sexto més anterior (semestralidade); e d) seja determinada a compensagio
dos valores devidos com os valores recolhidos a maior dos fatos geradores de 07/89 a 08/92,

prosseguindo a cobranga com eventuais valores devidos.

O atendimento ao arrolamento recursal encontra-se a fl. 234.

E o Relatério. - __ /) ! wa
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O julgador da esfera administrativa deve limitar-se a aplicar a
legislagdo vigente, restando, por disposi¢do constitucional, ao Poder
Judicidrio a competéncia para apreciar inconformismos relativos a sua
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Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

0 recurso é'témpés'ti'\-/o, atende aos'l-"e‘ciuisAit"bs de admissibilidade ﬁi‘éi!isfos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.
A contribuinte alega que os periodos de jutho/89 a julho/1992 encontravam-se

decadentes, com fulrro no art. 150, § 4°, do CTN, tendo em vista que a ciéncia do auto ocorreu
em 27/08/97.

Neste_tépico assiste razfio a recorrente, sendo remansoso o entendimento, nfio sé
deste Conselho quanto da Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais, de que a decadéncia
do PIS se verifica apds o transcurso de cinco anos.

De acordo com o art. 239, § 1%, da CF, o produto de sua arrecadagio é destinado
ao financiamento do programa seguro-desemprego, ao abono salarial (14% salario) e aos
programas de desenvolvimento econdmico. Destarte, o PIS ndo integra o or¢amento da
Seguridade Social, que coipreende as agbes nas dreas de saide, previdéncia e assisténcia = .
social, consoante o art. 194 da CF, n#o se aplicando, portanto, os preceitos da Lei n® 8.212/91, -
Assim sendo, a contribuigfio para o PIS fica sujeita s mesmas condi¢Ses previstas no art. 149 ...~
da CF para as contribuigdes em geral.

Corroborando ¢ entendimento supracitado, traz-se a colagdo as decisbes
administrativas abaixo:

“DECADENCIA - PIS/FATURAMENTO - O direito a Fazenda
Nacional constituir os créditos relativos para a Contribui¢do para o
Programa de Integragdo Social (PIS), decai no prazo de cinco anos
Sixado pelo Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), pois inaplicdvel na
espécie o artigo 45 da Lei n°® 8212/91."” (Acébrdio CSRF/02-01.625;
Recurso n® 118.904; Relator Henrique Pinheiro Torres; Data da Sessdo:

23/03/2004),

- - “PIS. DECADENCIA. Tratando-se a matéria decadéncia de norma
geral de direito tributdrio, seu disciplinamento é versado pelo CTN, no
art. 150, § 4° quando comprovada a antecipagdo de pagamento a
ensejar a natureza homologatdria do langamento, como no caso dos
autos. Em tais hipéteses, a decadéncia opera-se em cinco anos a contar
da ocorréncia do fato gerador, independentemente da espécie
tributdria em andlise. A Lei n® 8.212/91 nao se aplica a contribuigio
para o PIS, vez que a receita deste tributo ndo se destina ao or¢amento
da seguridade social, disciplinada, especificamente, por aquela
norma.” (Ac6érdio n® 201-77.463; Recurso n® 122.735; Relator Jorge
Freire; Data da Sessdo: 16/02/2004).

Desse modo, 0 prazo para constitui¢ao do crédito tributdrio rege-se pelo art, 150,
§ 42 ou pelo art. 173, I, ambos do CTN consoante, respectivamente, ter havido pagamento

antecipado ou néo. , E’
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As fls. 2147233 encontram-se copias de Darfs referentes ao pagamento do PIS
do periodo de apuragio de 10/88 a 12/90, 02/91 a 09/91 e 06/92 a 08/92.

Desse modo, tendo em vista que a ciéncia do auto ocorreu em 27/08/97, ja se
encontravam fulminados pela decadéncia & época do langamento os periodos de apuragdo de

-~ julho/89 a julho/1992, com fulcro no art. 1150, § 4% do CTN, exce¢do feita aos perfodos de

‘apuragio de janeiro/1991 e de outubro/1991 a maio/1992, por ndo haver comprovagio de
‘pagamento antecipado para estes penodos enquadrando se, portanto no prazo decadencial
previsto no art. 173, I, do CTN, cuja contagem se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Quanto & argili¢io de inconstitucionalidade de leis, ndo hd reparos a fazer na
decisdo recorrida, pois deve ser feita perante o Poder Judicidrio, cabendo & autoridade
administrativa tdo-somente velar pelo seu fiel cumprimento.

De fato, ndo compete & autoridade administrativa apreciar a argiiicdo e declarar
ou reconhecer a inconstitucionalidade de lei, pois essa competéncia foi atribuida em carater
privativo ao Poder Judiciario pela Constitui¢do Federal de 1988, art. 102,

As normas emanadas do o6rgdo competente passam a pertencer ao sistema,
cabendo 4 autoridade administrativa tdo-somente velar pelo seu fiel cumpnmento até que sejam
éliniinadas do mundo juridico por uma outra iiurma superveniente ou por resolugao do Senado,
publicada posteriormente & declarag@io de sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal. “~

Visto que nenhuma dessas hipéteses se verificou, nfio cabe & autoridade
administrativa abster-se de cumpri-la e nem declarar sua inconstitucionalidade, posto que
estaria violando o principio da legalidade ou invadindo competéncia alheia, respectivamente,

Passa-se 4 anélise da semestralidade aduzida pela recorrente.

Registre-se que a Agdo Judicial n* 93.0006782-6, intentada pela contribuinte,
visou & declarago de inexisténcia de relagfo juridica que obrigasse a autora a recolher o PIS na

tendo transitado em julgado em 23/08/2000 (fls. 40 ¢ 45).

Comy se depreende, a agdo judicial nio tratou do tema semestralidade. Assim
sendo, hd que se reconhecer a procedéncia do pleito da recorrente quanto & semestralidade no

calculo do PIS devndo como se demonstraré e consoante relteradas dec1soes do STJ e da

- CSRF. B -

Com efeito, apds a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n%s
2.445/88 e 2.449/88 pelo STF e a edi¢do da Resolugdo do Senado Federal que suspendeu suas
eficacias erga omnes, comegaram a surgir interpretagdes, que visavam; na verdade, mitigar os
efeitos da inconstitucionalidade daqueles dispositivos legais para valorar a base de calculo da
contribnicin ao PIS, entre elas a de que a bace d= cdlculs seria o més anterior, no pressuposto
de que as Leis n® 7.691/88, 7.799/89 e 8.218/91, teriam revopado tacitamente o critério da
semestralidade, até porque ditas leis ndo tratam de base de cilculo e sim de “prazo de
pagamento”, sendo impossivel se revogar tacitamente o que n#o se regula. Na verdade, a base

forma determinada pelos "Decretos-Leis n®s—2:445/88 —e ~2.449/88, bent como nos ™ termos
_ preconizados na LC n® 7/70. A decisfio reconheceu a inconstitucionalidade dos indigitados
decretos-leis, determinado a exigibilidade da contribuigfo na forma estabelecida na LC n® 7/70,

s
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de célculo da contnbmml’ . 70, art. 6°, paragrafo unico,
permaneceu inc6lume e em pleno vigor até a edi¢do da MP n? 1.212/95, tendo em vista que
toda a legislagdo editada entre os dois supracitados instrumentos normativos ndo se reportou a
base de célculo da contribui¢do para o PIS.:

- Qutrossim, a matéria j& foi deveras debatida, inclusive no dmbito do STIJ, de
onde destaco a seguinte ementa:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC - OMISSAO QUANTO A ANALISE DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL - SUMULA 356/STF - PIS - SEMESTRALIDADE -
FATO GERADOR - BASE DE CALCULO - CORRECAO MONETARIA.

1. Nao cabe ao STJ, a pretexto de violagdo ao art. 335 do CPC,
examinar omissdo em torno de dispositivo constitucional, sob pena de
usurpar a competéncia da Suprema Corte na andlise do juizo de
admissibilidade dos recursos extraordindrios. Mudan¢a de
entendimento da Relatora em face da orientacdo tracada no EREsp
162.765/PR.

2. O PIS semestral, estabelecido na LC 07/70, diferentemente do
PIS/REPIQUE - art. 3°, letra ‘a’ da mesma lei - tem como fato gerador
o faturamento mensal.

3. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o legislador como base de
cdleulo, entendendo-se como tai a basé numérica sobre a qual incide a
aliquota do tributo, o faturamento de seis meses anteriores a
ocorréncia do fato gerador - art. 6°, pardgrafo inico da LC 07/70.

4. A incidéncia da corre¢Go monetdria, segundo posi¢do
Jurisprudencial, 56 pode ser calculada a partir do fato gerador.

3. Corrigir-se a base de cdlculo do PIS é prdtica que ndo se alinha a
previsdo da lei e & posicdo da jurisprudéncia.

6. Recurso especial improvido.” (REsp n® 488.954/RS, DJ de

30/06/2003, pg. 225, Min. Rel. Eliana Calmon),

Este também tem sido o entendimento na esfera administrativa, cujas ementas
inframencionadas da CSRF assim o demonstram:

“PIS - Compensagdo de créditos de PlS/semestralidade. A base de
cdlculo do PIS das empresas industriais e comerciais, até a edi¢do da
Medida Provisoria n°® 1.212/95, era o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corre¢do moneidria, Os
indébitos oriundos de recolhimentos efetuados nos moldes dos
Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais
pelo STF, deverdo ser calculados considerando essa sistemdtica de
calculo (semestralidade). A compensagdo dos créditos apurados na
Jorma preconizado neste acorddo, ndo enseja glosa por parte do orgdo
Sazenddrio.” (Acérdio CSRF/02-01.695; Recurso n® 112.628; Relator
Henrique Pinheiro Torres; Data da Sessfo: 11/05/2004).

o “PIS - SEMESTRALIDADE - BASE DE C'ALCULO A base de cdlculo . .
o * do PIS, aié o inicio da incidéncia da MP n° 1. 212/85, em 01/03/1996,
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corresponde ao faluramento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
Jato gerador, sem corregdc monetdria (Primeira Segdo STJ - Resp n®
144.708-RS - e CSRF)." (Acbérdio CSRF/02-01.808; Recurso n®
114.975; Relator Leonardo de Andrade Couto; Data da Sessdo:
24/01/2005).

Deste modo, procede o pleilo da recorrente no sentido de que o iang—amemb seja
apurado de acordo com a LC n? 7/70, até o periodo de apuragdo de fevereiro de 1996,
considerando-se o faturamento do sexto més anterior ao do recolhimento.

Quanto ao pleito de compensar os valores devidos com os valores recolhidos a
maior dos fatos geradores de 07/89 a 08/92, tal andlise fica prejudicada, uma vez que foi
reconhecida a decadéncia dos valores langados referentes a esse perfodo. Ademais, o direito a
solicitagdo de indébito/compensaglio deve ser exercido dentro do prazo de cinco anos do seu
pagamento, consoante o art. 168, I, do CTN, entendimento corroborado pela Lei
Complementar n? 118/2005, art. 3%, transcrito a seguir:

“Art. 3° Para efeito de interpretacdo do inciso I do art. 168 da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributdrio Nacional, a
extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langcamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado
de que trata o § 1°do art. 150 da referida Lei.”

A luz desse artigo, o inicio da contagem de prazo prescricional se verifica no
momento do pagamento. Deste modo, tendo o pedido sido efetuado, ainda que de modo
imprdprio, em sede de recurso, cuja apresentagdo ocorreu em 07/07/2004, ja se encontrava
intcmpestivo. - .
Ante o exposto, dou previmento parcial ao recurso vo'luntdrio para reconhecer

o direito 4 semestralidade, ou seja, que o crédito tributdrio lancado seja apurado segundo o
determinado pela Lei Complementar n® 7/70, ou seja, na aliquota de 0,75% aplicada sobre o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corregiio monetaria
até a data do respectivo vencimento para os periodos de apura¢io ndo decaidos, quais sejam,
janeiro/1991 e de outubro/1991 a maio/1992, agosto/1992 a setembro/1995, mantendo-se
integralmente os demais periodos langados, sendo de margo a julho/1996.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006.

MAURICIOFAV ILVA ‘3@\&
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