Processo n®

Recurso n°
Acordion®
Sessdo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

$1-C3T11
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

13805.011101/97-06

138.143

1301-00.025 — 3* Cémara/ 1* Turma Ordindria
12 de marco de 2009
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1* TURMA DA DRJ SAQ PAULO - SP

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1993, 1994
Ementa:

PRECLUSAO - A luz do que dispde o artigo 17 do Decreto n® 70.235, de
1972, na redagio que lhe foi dada pela Lei n® 9.532, de 1997, a matéria que
ndo tenha sido expressamente contestada, considerar-se-4 no impugnada.
Decorre dai que, nio tendo sido objeto de impugnag3o, carece competéncia a
autoridade de segunda instincia para dela tomar conhecimento em sede de
recurso voluntario,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Ordinaria da Terceira Camara

da Primeira Se¢o do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos,
NAQO CONHECER do recurso por preclusio, nos termos do relatéorio e voto que passam a
integrar o presente julgado.

15 MAIL 2009
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Wilson Fernandes
Guimardes, Paulo Jacinto do Nascimento, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Marcos
Rodrigues de Mello, Leonardo Henrique M. de Oliveira, Waldir Veiga Rocha, José Carlos

Passuello e José Clovis Alves
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Relatorio

UNIMED SEGURADORA S/A, ja devidamente qualificada nestes autos,
inconformada com a decisio da 10* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Sédo Paulo, Sao Paulo, que manteve, em parte, os langamentos tributdrios efetivados, interpde
recurso a este colegiado administrativo objetivando a reforma da decis3o em referéncia.

Trata o processo de exigéncias de Imposto de Renda Pessoa Juridica,
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido e Imposto de Renda Retido na Fonte, relativas aos
anos-calendérios de 1992 e de 1993, formalizadas em decorréncia da imputagfio de falta de
comprovagio de custos e despesas.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnagdo ao feito fiscal (fls.
179/186), por meio da qual ofereceu, em sintese, 0s seguintes argumentos:

- que a comercializagio de seguro seria feita habitualmente por intermédio de
corretores, que promoviam a aproximagéo das partes: proponente/segurado e seguradora;

- que os corretores seriam profissionais auténomos, nfio sendo representantes
da seguradora;

- que o corretor de seguros estaria legalmente impedido de manter vinculo
direto, associativo ou empregaticio com as seguradoras;

- que a seguradora ndo possuia qualquer ascendéncia sobre o profissional,
assim, realizado o seu trabalho, o corretor faria jus 4 comissio de corretagem:;

- que essa comissdo sé poderia ser paga ou creditada ao corretor de seguros
devidamente habilitado, que houvesse assinado ou encaminhado a proposta do seguro, de
acordo com o disposto na Lei n® 4.595/64, que regulamenta a atividade dos corretores;

- que essa comissdo se constituia na fixag3o de percentual sobre o prémio
liquido;

- que, nos contratos coletivos, o corretor teria direito a um percentual sobre
todas as inclusSes de segurados na apolice mestra;

- que, por outro lado, a comiss&o de angariagdo ou agenciamento se constituia
no valor pago aos agenciadores — angariadores de cartdo-proposta, que complementavam as

vendas das apolices de seguros de vida, acidentes pessoais e saide, podendo ser paga a
qualquer pessoa fisica ou juridica, sem exigéncia de habilitacdo na SUSEP;

- que essa comissdo (de angariagio ou agenciamento) seria fixada em
determinado percentual sobre o primeiro prémio individual;

- que a comissdo de administragdo ou pro-labore seria concedida unicamente
nos Seguros Coletivos de Vida e Acidentes Pessoais, sendo fixada em determinada

percentagem sobre o prémio liquido; ’—g
3
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- que tal comissdo seria destinada ao estipulante ou a quem ele indicasse para
administrar o seguro;

- que essas trés formas de remuneragéo, todas dimensionadas na composigio
do prémio comercial de cada produto, nfo poderiam ser pagas em duplicidade, nem a mesma
comissio a mais de uma pessoa, nem a titulares diferentes dos determinados nas normas,
exceto no caso do Corretor de Seguros que poderia acumular a corretagem e os agenciamentos
que ele decidisse efetuar como detentor e intermediador de negdcio.

- que teria sido solicitado pela Fiscalizagdo, e apresentado por ela, um
demonstrativo de pagamentos onde as respectivas faturas de seguros/receitas que haviam dado
origem as despesas de comissdes (corretagem, agenciamento e prd-labore) haviam sido
devidamente confrontadas;

- que a documentagdo apresentada discriminava més a més e por tipo de
comissOes, valores pagos a diversos corretores, agenciadores e estipulantes, sem levar em
consideragdo que os respectivos pagamentos nfo foram necessariamente realizados no mesmo
periodo do registro contabil, ou seja, periodo da provisdo diversa do periodo do pagamento,
ocasionando, por conseguinte, as diferencas glosadas;

- que, ndo obstante, os docs. n° 03 a 174 demonstrariam que a totalidade das
comissdes langadas contabilmente nos anos-base de 1992 e 1993 foram devidamente pagas,
ndo implicando, por conseguinte, qualquer diferenga passivel de questionamento pelo Fisco;

- que deveria ser ressaltado, ainda, que no ano-base de 1992 teria havido uma
recuperagdo de despesas de comissdo, no valor de Cr$ 2.019.235.890,00, em decorréncia de
cessOes de prémios de seguros cedidos a congéneres (doc. n°175);

- que, se ela tinha recuperado despesas apropriando as receitas
correspondentes, jamais a totalidade das comissdes pagas poderia ter sido glosada;

- que, relativamente ao ano-base de 1993, além das argumentagBes
anteriormente descritas, deveria ser observado que a glosa apresentava valores positivos e
negativos em decorréncia de comparagio ter sido efetuada mensalmente, porém, como ja havia
sido anteriormente esclarecido, as diferengas mensais decorreram de ndo correspondéncia entre
provisdes e pagamentos, ndo ocasionando dentro do ano-base, qualquer diferenga;

- que a Fiscalizag3o entendeu que ela teria deixado de comprovar, face a nfo
apresentagio de documentagdo, determinados custos e despesas, tendo assumido, porém, que a
empresa estava providenciando a localizag¢do dos documentos;

- que anexava a impugnagio a documentagdo comprobatéria, bem como os
fundamentos legais da Provisdo de Riscos nfo Expirados;

- que, no que se referia ao quadro 11, linha 42, da declaragio IRPJ, o titulo
seguros e cosseguros indexados — conta 51211, representava uma subconta do grupo de
Reservas de Prémios de Risco Ndo Expirado, constituido na forma da Resolugiio n® 14, de
20/12/88, do Conselho Nacional de Seguros Privados (fls.184);

e
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- que a referida Resolugio, no seu item 2.1.1, estabelecia a Provisdo de Risco
Néo Expirado, nos Seguros de Vida em Grupo, Acidentes Pessoais, Reembolso de Despesas de
Assisténcia mensal;

- que, em razao disso, a provisio seria constituida sobre um percentual do
prémio correspondente a0 més da constitui¢io da provisdo;

~ que, no que dizia respeito a conta 52111 — Indenizag¢bes Avisadas, os docs.
176 a 1831 comprovariam a regularidade das despesas langadas;

- que, relativamente ao quadro 12, linha 05, da DIRPJ — conta 57213 -
honorério de servigos técnicos, os docs. 1832 a 1869 demonstrariam a impropriedade do
langamento efetuado no Auto de Infragéo;

- que, relativamente ao quadro 12, linha 29, da DIRPJ — conta 51142 — os
valores glosados corresponderiam a cosseguros cedidos, conforme demonstravam os docs.
1870/1871;

- que esclarecia que a mio-de-obra tomada da UNIMED Administragio e
Servigos dividia-se em direta ¢ indireta;

- que a mio-de-obra direta era apontada nos “Time Sheets” de acordo com o
mencionado pela Fiscalizagdio; e a indireta (gerentes e supervisores), era rateada entre a
UNIMED do Brasil e ela;

- que teria efetuado os pagamentos relativos aos servigos prestados pela
empresa UNIMED Administraco e Servigos de acordo com as faturas apresentadas por esta,
sendo que as eventuais diferengas detectadas em determinado més eram compensadas em més
posterior;

- que niio havia qualquer justificativa para as empresas emitirem faturas em
desconformidade com os servigos efetivamente prestados, haja vista que, naquela
oportunidade, ambas fecharam o exercicio fiscal com prejuizos acumulados, conforme os docs.
1872/1873;

Ao final, a entfio irnpugnante requereu, nos termos do art. 16, inc. IV, do
Decreto n®70.235/72, a realizagfo de pericia.

Diante da interposi¢iio da pega impugnatéria, a Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Sdo Paulo formulou pedido de Diligéncia (fls. 239) para que a Fiscalizagfio,
ap6s o exame e confronto dos documentos apresentados pela contribuinte com a escrita
contdbil e documentos originais, elaborasse relatério conclusivo sobre o valor exato das
despesas ndo comprovadas.

As fls. 249, o diligenciante, informando ter juntado aos autos os documentos
encaminhados pela impugnante (Anexos XXX a XXXII do processo), concluiu:

“Do exame dos documentos ora apresentados, verifica-se que a
interessada limita-se a demonstrar a existéncia de registros
contdbels, porém ndo demonstra o essencial — que os mesmos
correlacionam-se aos documentos juntados na impugnacdo.
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Dessa forma, inexiste a necessdria demonstragdo de vinculo de
tal documentagdo com os valores glosados, devendo ser
integralmente considerados como ndo comprovados.”

As fls. 251 a 253, a contribuinte apresentou manifestagdo, por meio da qual
alegou:

- que por ocasido da apresentagdo da impugnagdo havia juntado cerca de dois
mil documentos para comprovar as despesas que haviam sido glosadas;

- que, por essa razdo, havia sido requerida a designago de pericia em virtude
da inimera documentagio necessiria & comprovago dos fatos alegados na defesa, tendo sido
formulados os quesitos e designado perito assistente;

- que ndo procederia a alegagdo do diligenciante, vez que os documentos que
comprovavam as despesas haviam sido juntados, assim como os registro contabeis (cépia do
razdo contabil e dos Livros Didrios);

- que em momento algum recusou-se a colaborar para a confecgdo do
relatério conclusivo sobre o valor das despesas, até porque seria de seu interesse que este fosse
devidamente elaborado;

Na ocasigo, requereu:

a) concessdo de prazo de 120 dias para que os documentos juntados fossem
correlacionados com os langamentos identificados no Livro Didrio; e

b) que a designagdo de pericia, ja requerida na impugnagfo, nos termos do
art. 16, IV, do Decreto 70.235/72, fosse deferida.

A contribuinte consignou que, se deferido o prazo requerido no item “a”,
desistiria do requerimento da pericia, tendo em vista que, com os documentos ja juntados aos
autos ¢ a devida demonstragio de sua correlagio com os langamentos contibeis, nenhuma
duvida persistiria em relagio a comprovagio das despesas.

Analisando os feitos fiscais, a pega de defesa e as informagdes trazidas por
meio da diligéncia, a 10* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo
proferiu o acérdédo n°® 3.706 (18 de julho de 2003), que assim restou ementado:

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. Tendo sido o lancamento
efetuado com observincia dos pressupostos legais, incabivel
cogitar-se de nulidade do Auto de Infragio.

DESPESAS NAO COMPROVADAS. A escrituragio mantida
pela autuada sem suporte em documentos hdbeis ndo faz prova a
seu favor.

DESPESAS NAQ NECESSARIAS. Sio indedutiveis as despesas
pagas em valores superiores ds contratadas entre as partes.

PEDIDO DE PERICIA. Concedidos prazos razodveis para
cumprimento de exigéncias de relagdo e exibi¢cdo de documentos,
indefere-se pedido ricia e/ou prazo visando tal objetivo.

L=
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TRIBUTACOES REFLEXAS. IR-FONTE. CONTRIBUICAO
SOCIAL. A procedéncia do langamento do Imposte sobre a
Renda da Pessoa Juridica - IRPJ implica a manutengdo das
exigéncias dos lan¢camentos de IR-FONTE e CSLL.

51-C3T1
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As fls. 295/303, a contribuinte interpds recurso voluntario, ocasifio em que
pleiteou a nulidade da decisdo prolatada em primeira instincia, alegando ter havido
cerceamento do direito de defesa, visto que o seu pedido de pericia havia sido indeferido.

Em periodo posterior, a Recorrente requereu a juntada de trés (3) caixas de
documentos, momento em que apresentou a seguinte justificativa (fls. 370/372):

Ressalta a Recorrente, por oportuno, que deixou de anexar os
documentos no momento da apresentagdo da impugnacio e do
recurso, tendo em vista o seu volume, a sua diversidade e por
estarem espalhados em outras dependéncias do contribuinte
(sucursais) ou até mesmo de posse de seus advogados.

A Quinta Camara do entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, por meio da
Resolugdo n® 105-1.227 (fls.374/388), acolheu os documentos acima mencionados e converteu
o julgamento ermn diligéncia.

Nessa linha, restou consignado na referida Resolugio:

Diante do exposto e por tudo o mais que dos presentes autos
consta, conhego do recurso e voto no sentido de converter o
Julgamento em diligéncia, afim de que o AFRF que vier a ser
designado compareca d empresa e em conjunto com a mesma
confronte todas as provas documentais apresentadas com a
escrita fiscal, elaborando ao final, parecer conclusivo, do qual
deverd ser dado ciéncia & recorrente, para manifestar-se,
querendo, em quinze (15) dias.

Em atendimento a diligéncia requerida, foi elaborado o

Ali, restou consignado:

Em observincia, a Resolu¢do n® 105-1227, fIs. 374 a 388, do
Primeiro Conselho de Contribuintes, que converteu o
Julgamento em diligéncia...

Em 06 de fevereiro de 2006, pelo Termo de Intimagdo n° 01/06, o
contribuinte  foi intimado a apresentar demonstrativo
correlacionando os documentos apresentados quando da
realizacdo de diligéncia em 10/12/2002, com os lancamentos
contdbeis constantes do Didrio/Razdo, colocando a
documenta¢do comprobatoria a disposigdo desta fiscalizagdo.

A coleta das provas documentais foi efetuada com base no
demonstrativo da _matéria tributdvel, constante do Acdrddo

relatéric de fls.

g oo
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DRJ/SPOI n° 3706, de 18 de junho de 2003, fls. 280 a 281, que
demonstra por conta, os valores autuados e mantidos, para os
anos-calenddrio de 1992 e 1993, espelhando os valores
constantes no auto de infragao.

Dado o grande volume de documentos a ser anexado, o trabalho
Joi estruturado, conforme a seguir descrevo.

Esta fiscalizagdo, em conjunto com o contribuinte, optou por
elaborar indices por contas, que descrevem e ordenam toda a
documentacdo anexada. Nas folhas dos respectivos Razdes, os
langcamentos, correspondentes aos valores autuados foram
numerados e relacionados com a documentagio que os suporta.

Estes indices possibilitam a localizagdo rdpida da conta,
lancamentos do Razdo, e da documentagdo que os suporta, por
isso ao longo de todo o relatério se fard mengdo aos mesmos.

1° conta: COMISSOES SOBRE PREMIOS EMITIDOS BRUTO —
CONTA CONTABIL: 5.3.1.11.00.00.000 ¢ COMISSOES DE
AGENCIAMENTO — CONTA :5.3.1.19.00.00.000.

Os valores relativos as despesas de comissdes ndo comprovadas
no ano-calendario de 1992, conforme auto de infracdo estio
abaixo transcritas:

1992 — I°SEM - Cr8399.290.068,91
1992 — 2°SEM - Cr$6.046.671,94

Nao foi localizada a documentag¢do comprobatéria das despesas
de comissdo para o ano-calendirio de 1992, devendo ser
mantidos os valores constantes na autua¢do relativos ao ano-
calendario de 1992,

Os valores relativos as despesas de comissées ndo comprovadas
no ano-calenddrio de 1993, conforme auto de infra¢io sdo os
constantes na TABELA I, fls. 408, onde os meses para os quais
Joi localizada documentagcdo adicional foram os seguintes:
Janeiro, fevereiro, margo, abril e junho de 1993.

Para estes meses analisei a documentagdo, relativa ao saldo
total mensal da conta, constante no Razdo e Didrio, pois pelo
termo de constatagdes ndo ¢ possivel determinar a que
lan¢amentos no Razdo correspondem os documentos aceitos pela
Jiscalizagdo quando da lavratura do auto de infracdo, jd que a
autuacdo foi efetuada pela diferenca entre as despesas
contabilizadas no Razdo/Didrio e a declaradas na DIPJ, relativa
ao ano-calenddrio de 1993, conforme demonstrativo constante
as fls. 40 a 42 dos autos.

A documentagdo comprobatdria foi anexada aos autos, conforme
descrita no indice COMISSOES SOBRE PREMIOS EMITIDOS
BRUTO — CONTA CONTABIL: 53.1.11.0000.000 e
COMISSOES DE AGENCIAMENTO - CONTA
:5.3.1.19.00.00.000, para a conta ora analisada, as fls. 003 do
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No Razdo, fls. 018 e 019, do ANEXO XXXIII, foi efetuada a
numeracdo dos langamentos contdbeis, correlacionando-se ovs
mesmos com os valores constanles na autuacdo, e com a
documentagdo apresentada.

As despesas de comissdo referem-se a comercializagdo dos
seguintes produtos pela UNIMED SEGURADORA S/A:

Ramo VIDA:
UNIMED SEGURO DE VIDA EM GRUPO - ...
UNIMED SEGURO DE ACIDENTES PESSOAIS - ...

UNIMED SEGURO DE RENDA POR INCAPACIDADE
TEMPORARIA ~ SERIT: ...

RAMO SAUDE:

UNIMED PLUS EXECUTIVO: ...
UNIMED PLUS MEDICO: ...
UNIMED FRANQUIA: ...

A documentagdo, relativa das despesas de comissdes, anexadas
aos autos foi a seguinte: “Relatério de Comissoes Pagas,
comprovantes de pagamento, amostragem das faturas, assim
como 05 comprovantes de recolhimento de IRRF, relativos as

prestagoes de servigos de corretagem......, a partir das fls.
005787 do ANEXO LXI.

“SALDO CREDOR DAS DESPESAS DE COMISSOES",
anexadas as fls. 5831 do ANEXO LXII

2 conta: Servigos prestados por Pessoa Juridica ~ "Honordrios
de Servigos Técnicos” — conta n°5.7.2.13.00.00.000.

34.9600.342,00

Fealor constante da autiagdo

Dacumentos apresentados & 701624 00

Documentos nao localizados 2625892200

2YSEMESTRE DE 1992

Valor constante da autuacdo 27.48

Daocumentos apresentados

18 3854, 22.‘.’.3“

Documentos ndo localizados 9 104 48420
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Os documentos adicionais apresentados foram anexados,
conforme descrito no “Indice da conta: Servi¢os prestados por
Pessoa Juridica — conta n°5.7.2.13.00.00.000", constante nos
autos as fls. 12.985 do ANEXO XCVII.

No Razdo, fls. 13011 a 13013 do ANEXO XCVIII, foi efetuada a
numeracdo dos langcamentos contibeis, correlacionando-se os
mesmos com os valores constantes na autuac¢do, e com a
documentagdo apresentada.

.....

3“conta: Outras Despesas Operacionais — Cosseguros Cedidos —
conta n®5.1.1.42.00.00.000.

341.122.746.01

Pedor constante da autnacdo
Daocumentos apresentados 341.122.746,00

Daocumentos ndo localizados 0.00)

Valor constante da autuacdo 339.825.586.0))

Documentos apresentados J3Y.825.586.00)

Documentos nio locatizados : 0,00

Os documentos adicionais apresentados foram anexados,
conforme descrito no “Indice da conta: Qutras Despesas

Operacionais -~ Cosseguros Cedidos -  conta
n®.1.1.42.00.00.000, constante nos autos ds fls. 13062 do
ANEXO XCvlI,

No Razdo, fls. 13072 a 13074 do ANEXO XCVIII, foi efetuada a
numeragdo dos lancamentos contdbeis, correlacionando-se os
mesmos com os valores constantes na qutuacdo, e com a
documentagdo apresentada.

-----

4° conta: Seguros e Cosseguros Indexados — conta
n3.1.2.11.00.00.000.

1" SEMESTRE DE 1992 EM CrS

alor constante da autnacdo 407.037.575.1Y

Daoctumentos apresentados 139.832 16161

Documentos ndo locali-ados 267215413 3N
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2*SEMESTRE DE 1992

Falor constante da autnacao 783.337.430.00

Daocumentos apresentados TR 337.430.00)

Documentos ndo localizados 0,06}

Trata-se de despesas, referentes a variacdo mensal das reservas
técnicas obrigatorias, constituidas conforme Resolugdo do
Conselho Nacional de Seguros Privados n°14/88,

LN

No Razdo, fls. 13111 a 13112 do ANEXQ XCVIII, foi efetuada a
numeracdo dos lancamentos contdbeis, correlacionando-se os
mesmos com os valores constantes na autuagdo, e com a
documentagdo apresentada.

3%conta: Indenizacées Avisadas — conta n®5.2.1.11.00.00.000.

IV SEMESTRE DE 1992 EAMOrS

Valor constante da autiagdo S96.859.073.00

Sualdo do Ruzao em 300692 S88.507.955,42

Documentos apresentados SK5.507.955 4>

Documentos nao localizados 16.878.935.56

2"SEMESTRE DE 1992

Valor constante da antiagdo §36.769.249.9Y

Desp. A serem Comprovadas 860254123 89

Documentos apresentados §S9. 34004867

Daocumentos ndo localizados 10.914.073,22

OBS: 1) No primeiro semestre de 1992, o saldo total do Razdo é
menor que o valor autuado, pois na autua¢do nio foram
considerados todos os débitos e créditos. Como a documentacdo
Joi verificada na totalidade, com base no saldo devedor total
mensal, a documentacdo apresentada foi confrontada com este
valor,

Os documentos adicionais apresentados foram anexados,
conforme descrito no “Indice da conta: Indenizagées Avisadas —

Z e
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conta n°5,2.1.11.00.00.000", constante nos autos as flIs. 1873 do
ANEXO LXIL

No Razdo, fls. 5896 a 5899 do ANEXO LXII, foi efetuada a
numeragdo dos langcamentos contabeis, correlacionando-se os
mesmos com os valores constantes na autua¢de, e com a
documentagdo apresentada.

6“conta: “Despesas Operacionais - conta n°5.7.2.16,00.00.000:

PAGAMENTO SEM CAUSA — DESPESAS OPERACIONAIS -
PRESTACAO DE SERVICOS PELA UNIMED
ADMINISTRADORA E SERVICOS LTDA:

Valores constantes da autuagdo , como pagamento sem causa:

FACrS

dez/93 . 5.506.580.00)

DOCUMENTACAO REFERENTE AQ PAGAMENTO SEM
CAUSA:

O trabalho realizado nesta diligéncia consistiu na juntada de
documentos constantes do indice elaborado para o "pagamento
sem causa”, as fls. 0133304 do ANEXO XCIX, que a seguir
passo a explanar:

Os valores faturados pela prestagdo dos servigos, numerados no
Razdo as fls. 13325 a 13331 do ANEXO XCIX, foram
contabilizados em ambas as empresa, e o IRRF relativo a
prestagdo de servigos recolhido.

Os balancetes dos anos calenddrio de 1992 e 1993 foram
anexados as fls. 13804 a 13963 do ANEXO CII.

Diante das verificagdes empreendidas, concluiu-se pela legitimidade das
despesas que haviam sido glosadas a titulo de pagamento sem causa.

Manifestando-se acerca dos resultados apresentados em razio da diligéncia, a

contribuinte alegou: y
o
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Da Comprovagdo das despesas com sinistros glosadas no auto
de infragdo ora recorrido

Conforme se pode notar da leitura do relatério final da
diligéncia, grande parte dos valores lan¢ados no Auto de
Infragdo foram repelidos pela apresentagdo de documentos
capazes de elidir as glosas pela suposta falta de comprovagdo
das despesas com sinistros e da constituicdo de reserva de
sinistro que, pela natureza, sdo contas intimamente ligadas.

Certo é que se deve admitir que a apresentagdo de documentos
minimos, suficientes e capazes de demonstrar a origem dos
contratos de seguros firmados com terceiros e, principalmente,
os recibos de pagamento, em liquidagdo dos sinistros,
devidamente contabilizados, possa convalidar as operagdes de
sinistros.

Assim é que, nesta oportunidade, a Recorrente juntou ao
processo administrativo, nesta fase de diligéncia fiscal, os
documentos habeis a demonstrar que as glosas das despesas com
sinistros e da constituicdo de reserva de sinistro ndo prosperam ,
conforme se pode visualizar melhor por meio da planilha anexa
ao final do relatorio de diligéncia fiscal.

Logo, o material fornecido neste recurso permite a este Conselho
de Contribuintes concluir_pela legitimidade das operacées
praticadas pela Sociedade que, além de auditada por auditoria
externa, estd suyjeita a  fiscalizagdo  severa da
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP a
quem cabe examinar inclusive, limites operacionais, em garantia
do proprio mercado regulado.

Relativamente ao item das despesas que redundaram nos pagamentos sem
causa, a contribuinte manifestou sua concordéncia com a Diligéncia Fiscal.

As fls. 417 e 418, discorrendo sobre o principio da verdade material, a
contribuinte registrou:

Assim, in casu, verifica-se que o langcamento tributdrio que serve
de base ao Auto de Infracdo recorrido ndo pode subsistir, visto
ndo ter sido efetuado em atengio ao principio da verdade
material: a uma (i} porque os valores lan¢ados ndo encontram
respaldo nas operagdes de reversdo de sinistros efetuadas pela
Recorrente; a duas (i) porque a autoridade administrativa
desconsiderou despesas deduzidas pela Recorrente por
considerd-las indevidas sem, contudo, estabelecer critérios que
suportassem tal entendimento, bem como afasti-las.

A Quinta Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por meio do
Acorddo n®105-16236 (f1s.423/431), acolheu a seguinte proposi¢do do Relator:

Assim, ndo vislumbro condicdes técnicas para acolher o pleito
da recorrente quanto a insubsisténcia do auto de infracdo, nem

Y e
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mesmo de forma parcial, pena de supressio de instincia, uma
vez que uma grande quantidade de documentos ndo foi
submetida ao crive daquela autoridade julgadora.

Isto posto e considerando tudo o mais que dos autos consta,
oriento 0 meu voto no sentido de anular a decisdo de primeira
instancia, deferindo-se & recorrente o prazo de cento e vinle
(120) dias requerido as fls. 253, para correlacionar os
documentos que juntou e com os quais pretende demonstrar a
improcedéncia dos langamentos, com os respectivos registro
contabeis, apos o que deverd ser proferida nova decisdo, 4 luz,
inclusive, dos documentos acostados na fase recursal.

As folhas de n° 434 consta a COMUNICACAO 439/2007, da Delegacia de
Administragdo Tributiria em S&o Paulo (Derat/SPO), com o seguinte teor:

Pela presente dd-se ciéncia do Acérddo n° 105-16.236 da
Colenda Quinta Cdmara do Egrégio Primeiro Conselho de
Contribuintes de Ministério da Fazenda, copia anexa. Assim,
visando dar uma solugdo adequada ao litigio, bem como instruir
devidamente o processo supra, V. Sa. Dispée do prazo de 120
(cento e vinte} dias do recebimento desta, (data da assinatura do
AR), para relacionar os documentos que juntou e com 0s quais
pretende demonstrar a improcedéncia dos langcamentos, com os
respectivos registros contdbeis.

O processo sera encaminhado, apos o prazo supra, & Delegacia
da Receita Federal do Brasil de Julgamento para
prosseguimento.

As fls. 436/437, a contribuinte argumentou:

...em atengdo a COMUNICACAQ 439/2007 desta Delegacia,
vem expor para ao final requerer.

A Recorrente, apos a apresentagdo de recurso voluntdrio, juntou
aos autos do processo em referéncia expressiva documentagio
para elidir as glosas pela suposta falta de comprovagdo das
despesas com sinistros e da constitui¢do da reserva de sinistro.

A vista do grande volume de documentos, a 5% Cimara do 1°
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda decidiu
pela conversdo do julgamento em diligéncia, que restou
cumprida, sendo emitido relatorio final, conforme fls. 394 a 408
dos autos em referéncia. Neste trabalho técnico, a Fiscal, Sra.
Andréia de Oliveira Moraes, em conjunto com a ora Requerente,
correlacionou os documentos com 0S respectivos registros
contdabeis de modo a demonstrar a improcedéncia dos
lancamentos objetos do processo administrativo presente,
Justamente o solicitado no Acérddo de fls. 423 a 431 e nesta
intimagdo. Resta portanio, ja atendida a referida determinagdo.

A requerente, inclusive, apresentou manifestagdo sobre o
relatorio da diligéncia, em que assinou sua satisfagdo com
resultado do trabalho e pediu que fosse julgado insubsistente o

g o
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auto de infragdo, desde logo, pela 5° Cdmara do 1° Conselho de
Contribuintes (peticdo anexa).

Posto isso, se requer sejam julgados nulos os langamentos
fiscais, inclusive juros e multa deles correspondentes, pela sua
manifesta improcedéncia, tomando-se por base os documentos
Jjuntados aos autos, bem como o relatério final de diligéncia
fiscal realizada, que demonstra a legitimidade das despesas com
sinistros glosadas.

Por meio do despacho de fls. 451/452, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Sdo Paulo propds o retorno dos autos ao Primeiro Conselho de Contribuintes,
para julgamento definitivo, sob o argumento de que o resultado da diligéncia permitiria o
deslinde da controvérsia, principalmente porque a recorrente havia concordado com ele.

Entretanto, o processo foi devolvido & Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Sdo Paulo com base na seguinte argumentagio:

.. @ recurso voluntario é apenas no sentido de ver anulada a
decisdo de primeira instincia, sem adentrar as questdes de
mérito.

.4 andlise do mérito por este colegiado, considerando toda a
documenta¢do trazida, estaria configurando supressGo de
instdncia, motivo capaz de gerar nulidades.

A 10° Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo,
analisando os feitos fiscais, as pegas de defesa e demais informagSes, decidiu, por meio do
Acérdao n® 16-17.558, de 23 de junho de 2008, pela procedéncia parcial dos langamentos,
conforme ementa que ora transcrevemos.,

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. Tendo sido o langamento
efetuado com observincia dos pressupostos legais, incabivel
cogitar-se de nulidade do Auto de Infracdo.

DESPESAS OPERACIONALS, COMPROVAGCAO.
DEDUTIBILIDADE. A escritura¢ido mantida com observincia
das disposicoes legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos
nela registrados e comprovados por documentos hibeis, ndo
podendo ser deduzidos da apuragdo do lucro real os valores ndo
comprovados,

TRIBUTACOES REFLEXAS. IR-FONTE. CONIRIBUICAO
SOCIAL. A procedéncia parcial do langamento do Imposto sobre
@ Renda da Pessoa Juridica - IRPJ implica a manuten¢do
parcial das exigéncias dos langamentos de IR-FONTE e CSLL.

Do referido julgado, releva reproduzir os seguintes excertos:
Considerando as normas especificadas no inicio deste voto e
tendo em vista que so poderdo ser acolhidas como redutoras da

base de calculo do imposto os valores efetivamente
comprovados, a matéria tributdvel, apés diligéncia fiscal, fica

assim demonstrada:
% )
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MONSTRAT O DAMATERLA TRIBUTAVEL
DISCRIVINACIO AUTUADO EXONERADO ___MANTIDO
SERV. PREST. P_P_JURIDICAS 37960 392,00 870163000 26.258.922.00

COMISSOES F CORRETAGEM
SEG E COSSEG. INDEX.
INDEN. AVISADAS

GUTRAS DESE. OPERACIONAIS
SOMA

399 290 1068 91 0,00
407.037.373,00 139.832.161,42
SY6.E3Y073.000 57998013744
IS 2274600 341 2274600
1.734.309.462,91  1.060 915044 86

399,290, 068,91
267,205,413, 34
16.878.935 56

INSCRIMINACAQ
COMISSOES E CORRETAGEM
SEG. E COSSEG. INDEX.
INDEN, AVISADAS

SERV. PREST, P, P JURIDICAS

6,046,671, 94 0,(H)
783.337.430,00) 785.337.430,00)
836.769.251,00  825.855.175.78
27.488.707,00 8384 2226/
OUTRAS DESP. OPERACIONAIS IIVR2I5IR6.00  339.825.586.(0)
SQOMA [.995.467.645,94 1969402 414 39 26.005.231,55

JANEIRO DE 1993

DUSCRIMINA( AUTUADO EXONERADOQ MANIIDQ
COMISSOES E CORRETAGEM 132.508,790,00 132,508, 790,00 {0,005

FEVEREIRO DE 1993

IUSCRIMINACAQ AUTUADO FXONERADO AANTIDO
COMISSOES E CORRETAGEM [ 425.087.970,00 21643635541 [208651.614.5y

PAGAMENTO S/ CAUSA 379,536,780 01}
{.804.624.750,00

MIRCO DE 1993
AUTUADO
218.192.230,00
486.379.832.00
704.572.062,00

IISCRIMINACAQ
COMISSOES E CORRETAGEM
PAGAMENT 87/ CAUSA

DISCRIMINACAQ
COMISSOES E CORRETAGEM
PAGAMENTO S/ CAUSA

AUTUADO

1.638.506.040.00
331.377.766,00

[ 969 8K 3 806,00

379.536.780,00)
393.973.135.41 1208.631.614.3Y

EXONERADO
216.706.124.05
J86.379.832.00)
703 055 W36 05

AMANTIDO
1486105 95

L UNIIANA

EXONERADOG AMANTIIN
207.293.468.61 143121257139
331.377.766.00
S3N670.23461 143121257139

MAJO DE 1993

IHSCRIMINACAQ AUTUADO EXONERADO MANTIDO
COMISSOES E CORRETAGEM {.870.224.290,00) 000 1870.224.290.00)

- JUNHO DE 2003

HUSCRIMINACAQ AUTUADO FXONERADO AMANTIDO
COMISSOES E CORRETAGEM 4,346 803.710.010) F94 SRI XIS 28 415221987577
PACGAMENTO 8/ CAUSA K7L YO8 & 1) K74 908 L8000

51-C3T1
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S 220 710L.790,000 1069491 914,28 41322198737

G000 3034351 370.(4)

2.4017.324.45 2407 324 45
6167701 61.677,00
2.469.001,45 2.46%.001,45

THSCRIMINACAQ
COMISSOES E CORRETAGEM 6.402.5186,2() 6.402.516,20

NOVEMBRO DE 2003

DISCRIMINACAQ ALGTUADO EXONERADQO MANTIDO
COMISSOES E CORRETAGEM - LRO0.255,88 1.800.235 88

6. 585506, 80 6 585 506 80
5.506.580.001 5.506.5380.00
1209208680 - [12.092.086,80

Portanto, mantém-se parcialmente o langamento do IRPJ.

TRIBUTACOES REFLEXAS

As tributagOes reflexas decorrem da legislagdo, devidamente
mencionada nos respectivos autos de infragdo, conforme
relatorio. Sendo estas autuacdes decorrentes do auto de infracio
do IRPJ, valem, como se aqui transcritas, todas as razdes no
tocante a impugnacdo do IRPJ.

Tendo em vista o até aqui exposto, ficam assim demonstrados os
cdlculos do IRRF e CSLL remanescentes, apds diligéncia fiscal:

DEMONSTRATIVO DOS CALCULOS DO IRRF DEVIDO
P APUR. V. TRIR. PL da UFIR B.Cem UFIR ALIQOUOT A
fev/d3d 120865161459 12.161,36 YU INS IR
mar/9¥3 1486, 105 95 14.243.75 104.33
abr/¥3 1 431212571 3¢ 19.506.52 73.370 98

maif93 ] XT0.224 290 1) 2512635 7443279
Juns¥d 415221987572 3274964 126.756.58
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jul¥3 3034351 370,00 42,790,060 70.912.63 17,728,106
ago ¥l 3.331. 978,83 36,44 Y4.4004,72 i 2360115
DEMONSTRATIVO DOS CALCULOS DA CSLL DEVIDO
. APUR. I, TRIB. CSLem CrS VD0 da UFIR (SLL em UFIR
juns92 700 63334005  64.512.{21.82 206791 3119677
de=/92 2606523155 2.369 566 50 7.340003

1208 651 614,59 JOYRTT4]95] 1216136 Y.0134.90

mer Y3 LGN LIARCA) {135, 100.54 15.142,11
abri93  1434.212.571,3%  [30.110.233,76 19.277.80 6.749.23
mai/¥3  LE70.224.290.00  170.020.390.00 24.817.66 6.850.78
Juni¥3  4.152.219.875,72 377.474.534.16 3229287 168910
jul/93  3.034.351.370.00 27585012435 42.790.00 6.446.60)
aro/Y3 533197883 48R4 725 3% X699 3]

Sendo assim, mantida parcialmente a exigéncia do lancamento
do IRPJ, as tributagées reflexas (ILR.-FONTE e CSLL) também
devem ser mantidas parcialmente pela intima relagdo existente
entre eles.

Inconformada, a contribuinte apresentou o recurso de folhas 502/511, por
meio do qual argumenta, inicialmente, que a decisdo de primeira instincia exonerou dos
langamentos reflexos de CSLL e IRRF apenas na parte proporcional ao crédito tributrio de
IRPJ exonerado, mantendo o langamento a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte —
IRRF, fundamentado no art. 44 da Lei n® 8.541/92. Adita que é contra essa parte da decisdo que

se insurge, vez que, segundo afirma, teria recolhido integralmente as diferengas de IRPJ e
CSLL.

Nessa linha, alegando que néo merece prosperar o langamento de Imposto de
Renda Retido na Fonte fundamentado no art. 44 da Lei n°® 8.541/92, sustenta:

- que a presung¢do veiculada no citado dispositivo legal nada mais € do que
uma tentativa de impingir ao contribuinte o pagamento de tributo como forma de penalidade,
tendo sido inserida, inclusive, na Lei n® 8.541/92 no capitulo destinado A regulagio das
penalidades aplicdveis no caso de auséncia de recolhimento de imposto;

- que o referido dispositivo legal, exatamente pelas incongruéncias que
possuia, foi expressamente revogado pelo art. 36, inciso V, da Lei n° 9.249, de 1995;

- que, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, requer seja aplicada a
retroatividade benigna prevista no art. 106 do Cédigo Tributirio Nacional (reproduz
manifestagdes deste Primeiro Conselho de Contribuintes que convergentes com esse
entendimento);

- que, mesmo que s¢ admitisse o langamento de IRRF por presuncio, ele
deveria contemplar uma aliquota de 15%, conforme determinado pelas Leis n° 8.499/94 e
9.064/95, para a retengdo na fonte dos valores pagos ou creditados a titulos de lucros e
dividendos por pessoas juridicas a pessoas fisicas;

- que o langamento de IRRF tampouco poderia incidir sobre as despesas
glosadas, uma vez que as mesmas, ainda que fossem indedutiveis, ndio representam diminui¢iio
do lucro liquido, nos termos do art. 44, paragrafo 2°, da Lei n® 8.541/92 e do préprio art. 739,

¥ oo
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pardgrafo 2°, do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/94), devendo tais valores ser apenas
adicionados na apuragdo do lucro do exercicio da pessoa juridica.

E o Relatério.
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VYoto

Conselheiro Wilson Fernandes Guimaries, Relator
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Trata a lide de exigéncias de Imposto de Renda Pessoa Juridica, Contribuigio
Social sobre o Lucro Liquido e Imposto de Renda Retido na Fonte, relativas aos anos-
celndérios de 1992 e de 1993, formalizadas em decorréncia da imputagio de falta de
comprovagao de custos e despesas.

Irresignada com a decisdo prolatada em primeira instincia, a contribuinte traz
razdes, em sede de recurso voluntario, as quais passo a apreciar.

Informa a Recorrente que se insurge tio-somente contra o langamento
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, e que, relativamente ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica e & Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, promoveu o recolhimento das parcelas
mantidas pela autoridade de primeiro grau.

Nesse diapasiio, sustenta que a presun¢éo veiculada no artigo artigo 44 da Lei
n® 8.541/92, dispositivo que serviu de suporte para o langamento questionado, nada mais é do
que uma tentaiva de impingir ao contribuinte o pagamento de tributo como forma de
penalidade, tendo sido inserida, inclusive, no capitulo destinado a regulag3o das penalidades
aplicaveis no caso de auséncia de recolhimento de imposto, Afirma que o referido dispositivo
legal, exatamente pelas incongruéncias que possuia, foi expressamente revogado pelo art. 36,
inciso V, da Lei n°® 9.249, de 1995. Diz que, tratando-se de ato nio definitivamente julgado,
deve ser aplicada a retroatividade benigna prevista no art. 106 do Codigo Tributario Nacional.
Argumenta que, mesmo que se admitisse o langamento de IRRF por presungio, ele deveria
contemplar uma aliquota de 15%, conforme determinado pelas Leis n°s 8.499/94 e 9.064/95,
para a retengdo na fonte dos valores pagos ou creditados a titulos de lucros e dividendos por
pessoas juridicas a pessoas fisicas. Adita que o langamento de IRRF tampouco poderia incidir
sobre as despesas glosadas, uma vez que elas, ainda que fossem indedutiveis, n3o representam
diminui¢do do lucro liquido, nos termos do art. 44, paragrafo 2°, da Lei n° 8.541/92 e do
proprio art. 739, paragrafo 2°, do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/94), devendo tais
valores ser apenas adicionados na apuragdio do lucro do exercicio da pessoa juridica.

No que tange a esse conjunto de argumentos, o que se observa € que a
Recorrente, ndo obstante tenha tido inimeras oportunidades para fazé-lo, em nenhum momento
trouxe aos autos contestagio especifica contra o langamento de Imposto de Renda Retido na
Fonte,

Cuidou, em todas as oportunidades anteriores, iinica e exclusivamente de
tentar demonstrar a improcedéncia das glosas de custos e despesas promovidas pela
Fiscalizagdo.

Nessa linha, ndo se identifica, quer na impugnagdo (fls. 179/186), quer no
recurso apresentado contra o acérddo n°® , de 18 de julho de 2003, da 10" Turma da
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Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo (fls. 295/303), anulado por esta
Quinta Camara, nenhum argumento relacionado diretamente com o imposto de renda retido na
fonte.

Observe-se que, mesmo nas manifestagdes relacionadas aos resultados das
diligéncias efetuadas, a Recorrente ndo teceu consideragdes de natureza especifica no que
tange ao impostc em questfo.

Assim, a teor do que dispde o artigo 17 do Decreto n°® 70.235, de 1972, na
redagdo que lhe foi dada pela Lei n® 9.532, de 1997, a matéria que nfo tenha sido
expressamente contestada, considerar-se-4 ndo impugnada.

Decorre dai que, ndo tendo sido objeto de impugnagio, carece competéncia a
autoridade de segunda instincia para dela tomar conhecimento em sede de recurso voluntirio.

Diante do exposto, conduzo meu voto no sentido de ndo conhecer do recurso,
por precluséo.

Sala das Sessoes, em 12 de margo de 2009
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