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Recurso n®. . 145103

Matéria :  IRPJ e OUTROS - EX.: 1994
Recorrente :  CONSTRUTORA ARAO SAHM S/A.
Recorrida . 22 TURMA/DRJ em SALVADOR/BA
Sesséo de . 08 DE DEZEMBRO DE 2005
Acérddo n°. : 105-15.467

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos do art. 161 do CTN o crédito
ndo integralmente pago no vencimento € acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta.

NORMAS PROCESSUAIS - DISCUSSAQ JUDICIAL CONCOMITANTE
COM O PROCESSO ADMINISTRATIVO - Tendo ¢ contribuinte optado
pela discussao da matéria perante o Poder Judiciario, tem a autoridade
administrativa o direito/dever de constituir o langamento, para prevenir a
decadéncia, ficando o crédito assim constituido sujeito ao que ali vier a
ser decidido. A submissdo da matéria a tutela auténoma e superior do
Poder Judiciario, prévia ou posteriormente ao langamento, inibe o
pronunciamento da autoridade administrativa sobre o mérito da
incidéncia tributaria em litigio, cuja exigibilidade fica adstrita a decisdo
definitiva do processo judicial.

NORMAS PROCESSUAIS - impossibilidade de pronunciamento sobre
mateéria nd0 apreciada pela autoridade de primeira instancia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por CONSTRUTORA ARAQ SAHM S/A.

ACdRDAM os Membros da Quinta Camara do Primeirc Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER da matéria submetida ao
Poder Judiciario, e NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO, DANIEL SAHAGOFF, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
(Suplente convocada), EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, IRINEU BIANCHI e JOSE

CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n.°. : 145,103 _

Recorrente : CONSTRUTORA ARAQO SAHM S/A.

RELATORIO

CONSTRUTORA ARAQ SAHM S/A. ja qualificada nestes autos, recorre
a este Colegiado, através da petigdo de fls. 144/166, da decisdo prolatada as fis.
136/141, pela 2 ® Turma de Julgamento da DRJ — Salvador (BA), que julgou procedente
em parte, o langcamento consubstanciado nos autos de infragio de IRPJ, PIS REPIQUE
e CONTRIBUICAO SOCIAL, fls. 02/15.

Consta da descricdo dos fatos e enquadramento legal do Auto de
Infragdo que o langamento decorre da constatagdo das seguintes irregularidades fiscais
relativas ao ano-calendario de 1993;

DESPESA INDEVIDA DE CORREGCAO MONETARIA.

Despesa indevida de corre¢do monetaria, caracterizada pelo saido
devedor de corre¢gdo monetéria maior que o devido, gerando uma diminuigdo no lucro
liquido do exercicio, que deverd ser adicionada para efeito de tributagao, ficando,
entretanto, a exigibilidade deste suspensa enquanto pendente agao judicial.

Fato Gerador Valor Apurado % de Multa
12/93 67.075.098,75 100
ENQUADRAMENTO LEGAL: P

Artigos 4 °; 8%, 10; 10; 11; 12; 15; 16; 19 da Lei 7.799/89; ¢
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Artigo 387, inciso |, do RIR/80; Artigo 1° da Lei 8.200/91;
Artigo 4° do Decreto 332/91 e Artigo 48, da Lei 8.383/91.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos
termos da impugnacgao de fls. 26/61.

A autoridade julgadora de primeira instincia manteve em parte o
langamento, conforme decisdo n® 06.023, de 03/11/04, cuja ementa tem a seguinte
redagao:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1993

Ementa: DIREITO DE CONSTITUIR POR LANCAMENTO O
CREDITO TRIBUTARIO.

Tem a Fazenda Publica o direito de, no periodo protegido
pela decisao judicial, lavrar o ato de langamento tributario,
formalizando o crédito tributario. O artigo 151 do Cdédigo
Tributaric Nacional define os casos nos quais é possivel a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario € nao
hipéteses de suspensao da obrigacdo. Suspender os efeitos
do ato de langamento nido é o mesmo que o direito de
constituir, por langamento, o respectivo direito do crédito.

MULTA DE OFICIO - INAPLICABILIDADE - Inaplicavel a
multa de oficio imposta com fundamento em infragédo ao
Regulamento do Imposto de Renda, estando os valores
langados com a exigibilidade suspensa por for¢a de decisédo
judicial (art. 151, incisos II € IV do CTN), a época da
lavratura do auto de infragio.
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Ciente da decisdo monocratica em 14/12/04 (Termo fls. 145), a
contribuinte interpés tempestivo recurso voluntario em 13/01/05 protocolo as fls. 146,
onde apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

a) De fato, nos termos do Decreto-lei n°® 1.737/79 e o artigo
38, paragrafo UNICO DA Lei n° 8.830/80, a propositura de
medida judicial implica na renincia a discussio no ambito
administrativo quando a matéria questionada em ambas as
esferas for idéntica.

b) Entretanto, nos casos em que a matéria discutida no
procedimento administrativo ndo houver sido abordada na
esfera judicial, conquanto seja decorrente dela, nao ha que
se falar em renincia a esfera administrativa.

c) A presente impugnacio, no entanto, versa somente sobre a
nao incidéncia de juros de mora sobre o crédito
supostamente devido.

d} Como o langamento foi efetivado em outubro de 1996 ¢ as
medidas judiciais propostas em dezembro de 1993 e janeiro
de 1994, resta clara a impossibilidade légico-temporal de
discussdo das questdes ora debatidas naqueles autos.
Portanto, ndo se pode argliir que o objeto do Recurso seja
similar ao da aludida agéao.

€} Alega ser esse o entendimento predominante no Conselho
de Contribuintes e transcreve Acordéos.

fy Argumenta que a Autoridade Fiscal, ao efetuar o
langamento do crédito tributario, imputou multa de oficio
de 100%, por entender que os periodos deduzidos néao
estavam com a exigibilidade suspensa, nos termos do artigo
151 e incisos do CTN.

g) Nao obstante a Autoridade Julgadora, ao apreciar a
questdo, percebeu que o referido crédito tributario
encontrava-se suspenso por medida judicial, conforme
preconiza o v. acérddo, e considerou o langament
improcedente no que tange a multa de oficio, a Autoridade
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h)

j

Preparadora, no entanto, procedeu sem qualquer
autorizagdo ou fundamento legal, imputagdo da multa de
mora de (20% vinte por cento) ao referido crédito tributério,
conforme o anexo Extrato para Arrolamento de Bens,
doc.02.

QOcorre que, no presente caso, havendo a DRJ/SPO
considerado o langamento da multa de oficio improcedente,
impossivel a Autoridade Administrativa Preparadora,
substitui-la pela multa de mora. O préprio artigo 63 da Lei
9.430/96 ¢ claro ao dispor que nenhuma multa sera devida
até 30 dias da data da cessagdo da causa suspensiva de
exigibilidade do crédito tributario, ndo sendo possivel a
pretensao de, em substituicdo & multa de oficio exonerada,
exigir-se a multa moratéria de 20%.

Observa que a nota 633, expedida pela Secretaria da
Receita Federal, trata: “Quis multas incidiraoc em casso de
langamento de oficio? 3) Na hipétese de langamento de
oficio, ndo podera haver exigéncia concomitante de multa
de mora, tendo em vista que esta incide sobre os
pagamentos efetuados espontaneamente pelo contribuinte”.

Para eximir-se dos Juros de Mora, a Recorrente evoca o
artigo 63 da Lei 9.430/96. “Nao cabera langamento de
multa de oficio na constituicdo do crédito tributario
destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e
contribuicdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade

“houver sido suspensa na forma do inciso IV do artigo 151

da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966.” - “§ 2 ° - A
interposicdo da agdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apés a data da
publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o
tributo ou contribuigéo.”

k) Acrescenta que, corroborando com tal conclusao, o

paragrafo 3° do artige 953 do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto 3.000, de 17 de junho de
1999 (RIR/99) estabelece que: “Os juros de mora serd
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devidos, inclusive durante o periodo em que a respectiva
cobranga houver sido suspensa por decisio administrativa
ou judicial (Decreto n° 1.736 de 1979, artigo 5 °.”

Diante dos argumentos esposados, a fundamentag¢édo do
Auto de Infragdo ora impugnado se encontra equivocada,
pois o proprio artigo 6, § 2 ° da Lei 9.430/96, combinado
com o artige 953, § 3 ° do RIR, estabelece que somente apéds
o vencimento incidirdo os juros de mora. Vale rememorar
que o referido crédito ndo se encontra vencido, tendo em
vista a causa suspensiva de exigibilidade do crédito acima
exposta.

m) Por conseguinte, apesar da legitimidade do Fisco em efetuar

o lancamento do tributo para evitar a decadéncia de seu
direito, incabivel a lavratura do Auto de Infracdo com a
cominacio de juros de mora. Entendimento contrario, como
afirmado, configura nitida hipétese de descumprimento da
ordem judicial que suspendeu a exigibilidade do crédito
tributario.

Finalizando, a Recorrente postula o conhecimento do
presente recurso com o cancelamento da multa de mora
aplicada pela D. Autoridade Preparadora, bem como a
desconstituicio do crédito tributario ora exigido,
notadamente no que se refere aos juros moratérios
exigidos, € o conseqiente cancelamento do Auto de
Infragao.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro LUIS ALBERTO BACELAR VIDAL, Relator
O recurso € tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Trata o Auto de Infrag@o exclusivamente de um assunto, conforme se

vé abaixo.
DESPESA INDEVIDA DE CORREGCAO MONETARIA.

Despesa indevida de correcdo monetaria, caracterizada pelo saldo
devedor de corregdo monetaria maior que o devido, gerando uma diminui¢gdo no lucro
liguido do exercicio, que devera ser adicionada para efeito de tributagéo, ficando,

entretanto, a exigibilidade deste suspensa enquanto pendente acao judicial.

Fato Gerador Valor Apurado % de Multa
12/93 67.075.098,75 100
ENQUADRAMENTO LEGAL:

Artigos 4 °; 8°; 10; 10; 11; 12; 15; 16; 19 da Lei 7.799/89;
Artigo 387, inciso |, do RIR/80; Artigo 1° da Lei 8.200/91;
Artigo 4° do Decreto 332/91 e Artigo 48, da Lei 8.383/91.

Como consta da descrigdo dos fatos no Auto de Infragdo acima

transcrito, aliado ao detalhamento da infragdo constante de “Termo de Constatagio”
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21, a empresa teria excluido indevidamente do lucro real no més de dezembro de
1993, o valor integral correspondente ao saldo atualizado do resultado de corregio
monetaria da diferenga IPC/BTNF- de natureza devedora, que deveria ser excluido do
lucro real a proporgdo de 25% em 1993 e, o restante & razdo de 15% a.a. de 1994 a
1998.

Fica esclarecido no Termo de Constatag3o, que o contribuinte agiu
desta forma amparado em liminar obtida através Mandado de Seguranga, junto ao E.
T.R.F. da 3® Regido que concedeu o direito da dedugéo integral.

E ainda no Auto de Infrag3o, fl. 2; 7 e 11 que se observa com total clareza que nao esta
intimada a Autuada para recolher o crédito tributario langado, ao contrario, lhe é
informado que: “O crédito tributério langado através do presente Auto de Infragdo esta
com a exigibilidade suspensa por forca de Medida Liminar em atengéo ao(art. 151,

incisos Il e [V do CTN” (grifamos).

A seguir, observa-se no Auto de Infragao:

“Afastada a suspensdo da exigibilidade, seja por falta ou
insuficiéncia do deposito, caducidade ou cassagdo
desfavoravel ao sujeito passivo, este devera (conforme teor e
extensao do julgado) recolher total ou parcialmente o crédito
langado, com os acréscimos legais cabiveis, sob pena de
inscricdo na divida ativa, compensados, se for o caso,
eventuais depédsitos judiciais efetuados e a serem
convertidos em renda da Uni&o.”

Do exposto, concebe-se claramente que ndo existe a cobranga dos
valores langados no Auto de Infragdo e que o langamento foi efetuado, para prevenc§o
da decadéncia.
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Como visto acima, o presente processo trata exclusivamente de
matérias discutidas no ambito do Poder Judiciario, perante o qual a contribuinte
ingressou com agdo para discutir especificamente a matéria de mérito objeto do auto
de infracdo, nesse particular, ha concomitancia na defesa, ou seja, a busca da tutela do
Poder Judiciario, bem como o recurso & instancia administrativa.

A opgéo da discussdo da matéria perante 0 Poder Judiciario foi da
recorrente, e o auto de infragdo lavrado, fundamentalmente, objetivou a constituicdo do

crédito tributério como medida preventiva dos efeitos da decadéncia.

O “ADN n°® 03/1996, da Coordenagdo Geral do Sistema de
Tributagdo da SRF, esclarece que: ‘a}) a proposilura pelo
contribuinte, contra a Fazenda, de a¢ado judicial — por qualquer
modalidade processual — antes ou posteriormente & autuagao,
com © mesmo objeto, importa a renuncia as instancias
administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto’,
Com efeito, a coisa julgada a ser proferida no ambito do Poder
Judiciario, jamais poderia ser alterada no processo
administrativo, pois tal procedimento fere a Constituigdo Federal
brasileira, que adota o modelo de jurisdigdo uma, em que sdo
soberanas as decisbes judiciais.”

Desta maneira, ndo teria sentido que o Colegiado se manifestasse
sobre matéria em debate no Poder Judiciario, visto que qualquer que fosse a sua

decisao prevaleceria sempre 0 que seria decidido por aquele Poder.

Por conseguinte, a solugdo da pendéncia foi transferida da esfera
administrativa para a judicial, instancia superior e autbnoma, que decidira o litigio cpm

grau de definitividade.
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Assim, a Administragdo, deixando de ser o drgdo ativo do Estado e

passando a ser parte na contenda judicial, quanto ao mérito em si da demanda, ndo

mais pode julgar o litigio, cabendo ao Judiciario compor a lide.

A explicagdo acima registrada deve-se ao fato de que em que pese

haja a Recorrente compreendido muito bem que o langamento de oficio deveu-se a

prevengao da decadéncia, postula finalmente o cancelamento do crédito tributario.

Assim, esta aqui explicada da impossibilidade de se conhecer do

mérito.

Quanto aos Juros de Mora.

O artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional prevé:

“Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposigdo das
penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas

de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° - Se a lel ndo dispuser de modo diverso, os juros de

mora sdo calculados a taxa de 1% {um por cento) ao més.

(grifei)
Lei 9.430/96
Débitos com Exigibilidade Suspensa

»

Art. 63. Nao caberéa langamento de multa de oficio na constituigdo do

crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contribuigGéls
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de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso
IV do art. 1561 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (Vide Medida Proviséria n®

2.158-35, de 2001)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos
casos em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha
ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a
ele relativo.

§ 2° A interposigdo da agdio judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apdés a data da
publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribuigdo.

Conforme se vislumbra da leitura dos dispositivos legais acima
transcritos, momente a Lei 9.430/96, que na se¢do IV dispdes sobre os acréscimos
moratérios, o artigo 63 que cuida especificamente de débitos com exigibilidade
suspensa, em seus paragrafos aludem expressamente e distintamente a multa de oficio
e a multa de mora, ndo fazendo qualquer alusdo sobre os juros de mora, 0 que na
pratica seria desnecessario em razéo do artigo 161 do Cadigo Tributario Nacional prevé
literalmente que “seja qual for o0 motivo determinante” da falta de pagamento sujeitara o
crédito tributario a juros de mora.

Por outro lado, analisando-se o momento do vencimento da obrigagdo
tributaria, ndo cabe divida de que se reporta este a data do fato gerador da obrigagéo
tributaria. No caso em exame verifica-se que deu-se a ocorréncia do fato gerador em

31/12/93, sendo pois, as datas de vencimento, jaA que se cuida de IRPJ, PI
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REPIQUE e Contribuigao Social sobre o Lucro aquelas previstas para cada um

deles, cujo fato gerador tenha ocorrido em 31/12/1993.

Fora da algada deste colegiado esta a tarefa de resolver fatos outros,
mesmo que relacionados com o presente processo, mas que ndo estejam abrangidos
pela r. Decisédo de primeira instancia. A DRJ Salvador (Ba) julgou improcedente a multa
de oficio indevidamente aplicada pela fiscalizagdo, fato com o qual concordamos
expressamente, porém, quanto ao fato de a repartigdo fiscal que jurisdiciona o
contribuinte haver anotado a incidéncia de multa de mora, ndo se constitui em matéria
discutida no presente processo, cabendo a recorrente exigir da respectiva reparticdo o

cumprimento do disposto na legisiag¢ao de regéncia.

Por tudo o que foi aqui exposto e do que mais consta dos autos, voto
por NAQ conhecer do recurso quanto ao mérito por versar na sua integralidade sobre a
matéria submetida ao Judiciario, NEGAR provimento quanto a n3o incidéncia dos juros
de mora, deixando-se de apreciar também a multa moratéria, tudo com relagio ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica, extensivo a Contribuigdo Social e PIS Repique.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de dezembro de 2005.

W:@é’“
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