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IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE CAIXA
— RECURSO DE OFICIO — O saldo credor de caixa a ser
considerado deve ser o apurado ao final das operacbes de um
determinado dia, ndo o maior encontrado dentre varios

langamentos de um mesmo dia.

IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE CAIXA - O
fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa autoriza a
presuncdo de omiss&o de receitas, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presungao.

IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS — PASSIVO FICTICIO - A
manutengcdo no Passivo de obrigacbes ja pagas ou ndo
comprovadas autoriza a presungédo de omissdo de receitas,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungio.

IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS - PAGAMENTOS EFETUADOS
COM RECURSOS ESTRANHOS A CONTABILIDADE — Afasta-se
a exigéncia se o Auto de Infracdo descreve e fundamenta
equivocadamente a infragao.

IRPJ - DESPESAS NAO NECESSARIAS — Somente podem ser
deduzidas as despesas pagas ou incorridas necessarias a atividade
da pessoa juridica.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CLEUSA PRESENTES LTDA (SUCESSORA DE CLEUSA MOURA & CIA. LTDA)).

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para
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excluir da tributac@o o item 3 do langamento, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

g 'LSO ALVE FEITOSA
|§LAT0R

FORMALFZ?E\BO/ EM: 20 ABR 2@@?

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LINA MARIA VIEIRiA,
KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARON! RAUL PIMENTEL, SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL e FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA.
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Recurso n°: 116.197
Recorrente | CLEUSA PRESENTES LTDA (SUCESSORA DE CLEUSA MOURA & CIA.

LTDA).

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
11/13, por meio do qual é exigida a importancia correspondente a 190.550,24 UFIR,
relativa a Imposto de Renda Pessoa Juridica, mais acréscimos legais, totalizando um

crédito tributario equivalente a 792.231,68 UFIR.

A exigéncia, referente ao periodo-base de 1990, exercicio de 1991, decorreu
de acéo fiscal levada a efeito na empresa, na qual foram constatadas as seguintes

infragbes, conforme Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal de fls. 12/13:

1) OMISSAO DE RECEITAS, caracterizada pela ocorréncia de SALDO
CREDOR DE CAIXA, conforme termo de constatagéo n° 04 (fl. 06); ;

2) OMISSAO DE RECEITAS, PASSIVO FICTICIO, caracterizada 4@%
manuteng&o, no Passivo, de obrigagdo ja paga e/ou incomprovada, conforme
termo de constatagdo n° 01 (fl. 03); 1

3) OMISSAO DE RECEITAS - PAGAMENTOS EFETUADOS COI\?I
RECURSOS ESTRANHOS A CONTABILIDADE, caracterizada pela nao
contabilizacdo de pagamentos de despesas operacionais, conforme termos de
constatacéo n°s 01 a 04 (fls. 03/06);

4) DESPESAS NAO NECESSARIAS, conforme termo de constatacdo n° 04
(fl. 0B).

As fls. 31/35 a autuada impugnou o feito, alegando, em sintese:

- gue nao Ihe foi dado o direito de provar a inexisténcia de saldo credor de
caixa;
- que os fiscais se utilizaram de listagem do Raz&o para encontrar o maior

saldo credor de caixa, sendo que o valor encontrado ndo é o correto, pois ndo
foram considerados os demais langamentos a débito dentro do mesmo dia;
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- que, com relagdo a conta fornecedores, a fiscalizagdo ndo comprovou
que a autuada mantinha no Passivo obrigagcfes ja pagas e que ndo consta dos
autos a listagem de fornecedores citada pelas autuantes,

- que, quanto as despesas sem comprovagao, o enquadramento feito pelas
autuantes ndo condiz com o que descrevem no Termo de Constatagéo n° 04,
item 01, e que afirmar que a falta de comprovagao dessas despesas faz presumir
omissdo de receitas € um erro. Se ndo fossem comprovadas deveriam ser
glosadas, o que alteraria o lucro do exercicio;,

- que os documentos comprobatdrios das despesas com assisténcia
contabil estéo a disposi¢céo do Fisco;

- que o valor tributado como omissdo de receitas ndo esta explicitado nos
autos;

- gue as despesas glosadas sob o titulo de “copa e cozinha® s&o
necessarias a atividade da empresa;

- gue o auto é nulo pois falta enquadramento legal, ha um enquadramento
conflitante entre o que consta da folha de continuagdo e o que consta dos
Termos, e também sao conflitantes a base de calculo apurada e a tributada.

Resolucéo de fl. 57 determinou que o processo fosse baixado em diligéncia,
para esclarecimentos das questbes levantadas as fls. 55/56, pela DRJ. As fls. 95/97, o

autuante esclarece que: 7

- a contribuinte ndo comprovou integralmente o valor langado no balanco
referente a conta Fornecedores e os valores comprovados est&o listados as!fls.
67182,

|
- . o a . A

- as despesas intituladas “copa e cozinha’ ndo s&o dedutiveis, pois

referem-se a mercadorias comercializadas pela autuada, conforme documentos

de fls. 59/63;

- as diversas despesas sem comprovagdo descritas nos termos de
constatacdo estéo sintetizadas a fl. 96,

- o saldo credor de caixa, conforme ficha Raz&o n° 00/42, referente ao dia
30.11.90, constitui 0 maior saldo estourado do ano e o contribuinte n&o
comprovou a sequéncia temporal dos langamentos de ingressos e saidas.

Na decisédo recorrida (fis. 100/106), o julgador singular considerou a agdo

fiscal parcialmente procedente.
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Reduziu o montante a titulo de saldo credor de caixa, de Cr$ 212.175.701,85
para Cr$ 149.040.791,29, valor este referente ao saldo do dia 29.11.90, de acordo com a
folha do Raz&o anexada a fl. 51, tendo em vista que “0 saldo credor de caixa € o apurado
ao final das operacbes de um determinado dia”.

De sua decisdo, quanto ao valor exonerado, recorreu de oficio a este

Conselho. No mais, manteve as exigéncias como postas no Auto de Infragdo.

As fls. 112/132 se v& o recurso voluntdrio (abrangendo também os
langcamentos reflexos, que constam de processos apartados), por meio do qual a
Recorrente alega, preliminarmente, ofensa aos principios da tipicidade e da verdade
material, o que tornaria imponivel o0 cancelamento da autuagdo. Tece longas

consideracdes sobre o tema, para concluir, basicamente:

- guanto a tipicidade, que em nenhum dos 4 itens do Auto de Infragcéo
ocorreram os fatos que ensejaram o langamento;

- com referéncia a verdade material, que esse principio € o que predomina
no processo administrativo, orientando no sentido de que o que se busca
descobrir € se realmente ocorreu ou ndo o fato gerador permitindo-se ao
interessado juntar provas a qualquer tempo e em qualquer fase do processo. /

No mérito, alinhou as seguintes razdes, em sintese, //
1) OMISSAO DE RECEITAS, caracterizada pela ocorréncia de SAISDO

i
i

CREDOR DE CAIXA: |
{

- que n&o existiu saldo credor de caixa a tributar, mas que, ainda que
este se desse, se 0 que foi tributado foi o valor de um langamento e n&o o
saldo credor, a autuagdo ficou sem base, porque tal valor adveio nao do
suporte fatico que ensejaria a legalidade da autuagcdo, mas de outro fato
econdmico — o langamento a crédito -, 0 que por si s6 enseja a nulidade da
autuacao;

- que houve auténtico “hibridismo’, em que, a uma norma legal
autorizadora de presungéo de omiss&o de receitas, se adaptou um outro suporte
econdmico — um outro fato, o simples langamento a crédito - e ndo o saldo
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2)

credor como quer a lei (art. 180 do RIR/80) e se constituiu crédito tributario por
adaptacéo;
que, desse modo, tem-se inovagéo juridica. Cita jurisprudéncia.

OMISSAO DE RECEITAS, PASSIVO FICTICIO, caracterizada pela
manutenc&o, no Passivo, de obrigacéo ja paga e/ou incomprovada:

aparentemente confundindo a imputagdo com a relativa a glosa de
despesas por falta de comprovacéo, afirma que o Auto de Infragdo tributa por
falta de comprovacéo e o relatério da decisdo recorrida diz que s6 foram
apresentados os comprovantes de pagamento, 0 que seria uma incoeréncia;

que isso representa verdadeira dicotomia: se foram apresentados os
comprovantes de pagamento, como autuar por falta de comprovacao?

3) OMISSAO DE RECEITAS - PAGAMENTOS EFETUADOS COM RECURSOS
ESTRANHOS A CONTABILIDADE, caracterizada pela ndo contabilizacdo de
pagamentos de despesas operacionais:

- que n&o h4 dados bastantes para se chegar ao valor autuado, o que impede o
oferecimento de prova e caracteriza cerceamento do direito de defesa.

4) DESPESAS NAO NECESSARIAS: /

w7

que parte das notas fiscais consideradas como apropriadas a titulp de
despesas o foram a titulo de mercadorias para revenda;

inha ceo
que as despesas com copa e cozinha se

J
estabelecimento, onde sdo servidos cafezinhos, chas
cobertas com finos guardanapos”:

que as despesas glosadas ndo foram devidamente descritas e que ha
discrepancias entre Auto de Infragédo e Termos, na apuracédo da base de calculo;

[ =4
o

®
72}
&
o]
7]
CD::
3
o>
o
2
£
o
(73]

que o valor das despesas glosadas corresponde a apenas 0,001% da
receita liquida da empresa.

Finaliza afirmando que a falta de sustentacéo do langamento, como um todo,

pela falta de discriminagdo, transparece na propria determinacdo da Delegacia de

Julgamento, no sentido de que as autuantes fornecessem esclarecimentos a respeito da

conta Fornecedores.
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Insurge-se, ainda, contra a utilizacéo da TR e da UFIR, esta sob o argumento

de que o Diario Oficial no qual foi publicada a Lei n® 8.383/91 s¢ circulou em 02.01.92.

Segundo a Resolugdo n° 101-02.304 (fl. 139), este Conselho decidiu pela
conversgo do julgamento em diligéncia, nos termos do voto do Relator Sebastido

Rodrigues Cabral que, a fl. 142, entendeu necessario:

- ser a contribuinte intimada a apresentar demonstrativo da movimentagéo
diaria da conta Caixa, durante o periodo de primeiro a trinta de novembro de
1990, e a trazer outras informagdes ou documentos que julgasse necessérios a
analise das questdes em julgamento;

- que a fiscalizag&o atestasse a veracidade e autenticidade dos elementos
trazidos em razdo do solicitado acima, além de prestar quaisquer outros
esclarecimentos que entenda necessarios e oportunos.

Em resposta ao Termo de Intimagcdo de fls. 151/152, a contribuinte
apresentou os documentos acostados aos autos, indicados no Termo de Verificagdo de fl.

155.

¢
Py
/

CAP Presentes Ltda., incorporadora da autuada (conforme informac;éb 4 fl.

145), apresentou as razGes aditivas de fls. 156/166, que podem ser assim sintetizadas: |
i
- |
1) OMISSAO DE RECEITAS, caracterizada pela ocorréncia de SALDO
CREDOR DE CAIXA:

- que, de fato, € presumida a omissdo de receita pela ocorréncia do
saldo credor de caixa, mas tal presuncéo é juris tantun, e pode ser elidida por
prova do contribuinte;

- que o Relatério Analitico do Movimento de Caixa referente ao ano de
1990 demonstra que, no més de novembro, em nenhum dia pode-se
constatar saldo credor:;

- que a Recorrente efetuou, em verdade, uma recomposicdo da
recomposicao feita pelo Fiscal, onde se constata que o saldo diario é sempre
devedor; isto porque, a época da autuagdo, a escrituracdo apresentada a
autoridade fiscal foi proveniente de uma contabilizacdo cujo critério nao
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possibilitou a demonstragdo de que no dia 29.11.90 o saldo era devedor,
como de fato era.

2) OMISSAO DE RECEITAS, PASSIVO FICTICIO, caracterizada pela
manutencao, no Passivo, de obrigacéo ja paga e/ou incomprovada:

- que o demonstrativo anexado, a par da documentacdo ja oferecida,
comprova que inexiste a diferenca apontada pela fiscalizagéo.

3) OMISSAO DE RECEITAS - PAGAMENTOS EFETUADOS COM RECURSOS
ESTRANHOS A CONTABILIDADE, caracterizada pela ndo contabilizacdo de
pagamentos de despesas operacionais:

- que o Auto de Infragdo carece de dados que indiqguem como a autoridade
fiscal encontrou o valor tributado, 0 que caracteriza cerceamento do direito de
defesa e falta de discriminagéo dos elementos que conduzem a autuagéo.

- que a intimagdo da autuante para juntar provas que embasaram a
autuacdo e a desconsideracdo de pagamento de despesa de seguro ja sado
suficientes para habilitar a nulidade do Auto de Infracéo;

- que, ndo obstante, traz-se a baila Razdo Analitico das Receitas e
Despesas referentes ao ano de 1990, que comprova as despesas com
assisténcia contabil e parte das despesas bancarias.

y,

4) DESPESAS NAO NECESSARIAS: _/A/
-

- que houve apenas equivoco, uma vez que foi dada saida tribuéﬁa a

i

essas mercadorias. j

Termo de Constatagdo de fls. 677/680 analisa os argumentos a/ditivos

supracitados, com as seguintes ponderacdes;

1) OMISSAO DE RECEITAS, caracterizada pela ocorréncia de SALDO
CREDOR DE CAIXA:

- que a contribuinte apresentou uma reconstituicdo de conta Caixa,
alterando seus prdprios langamentos constantes do livro Didrio e sem que
nenhum esclarecimento ou prova documental fosse acostada;

- que a alteragéo pretendida pela contribuinte s6 mereceria crédito se
acompanhada de planilhas explicativas, relagdo detalhada dos langamentos
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adicionados/removidos em relacédo ao livro Diario e sua vinculagéo légica, tudo
acompanhado de documentos correspondentes;

2) OMISSAO DE RECEITAS, PASSIVO FICTICIO, caracterizada pela
manutencao, no Passivo, de obrigacdo ja paga e/ou incomprovada;

- que o texto da contribuinte fornece a falsa impressao de que novo
demonstrativo esta sendo apresentado, todavia, conforme item 7 do Termo
de Verificaggdo 1999.00.060-0/02, inexiste esse demonstrativo, tratando-se
apenas da mesma planilha das folhas 67 a 82 do processo, o que
caracterizaria a concordancia do contribuinte com a diferenca néo
comprovada;

3) OMISSAO DE RECEITAS - PAGAMENTOS EFETUADOS COM RECURSOS
ESTRANHOS A CONTABILIDADE, caracterizada pela n&o contabilizacdo de
pagamentos de despesas operacionais:

- gue somente parte das despesas com o Banco BANESPA foi
comprovada, devendo o valor restante ser mantido.

4) DESPESAS NAO NECESSARIAS:

- que a argumentacéo da contribuinte € facilmente contrariada pelg simples
observacao das folhas 00194 e 00195 do livro Diario, ou da folha 00045|do Livro
Razéo Analitico de Receitas/Despesas apresentada pelo contribuinte, | pois as
notas foram langadas inicialmente a débito de “Despesas de Copa e Cdozinha” e
posteriormente a débito de “Mercadorias”, ou seja, o valor foi langado na conta
de despesas e na de mercadorias, afetando, portanto, o resultado do periodo;

- que, caso a contribuinte houvesse cometido engano no langamento das
despesas e pretendesse repara-lo, deveria ter efetuado seu estorno.

Novas razdes aditivas foram apresentadas por CAP Presentes Ltda. (fls.

681/695), contestando especificamente a autuagéo relativa ao saldo credor de caixa e a

solicitagado, nesta fase do processo, de documentos que comprovem despesas. De modo

geral, torna-se a alegar nulidade do Auto de Infrac&o por cerceamento do direito de defesa.
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A fiscalizacdo volta a se manifestar (fls. 696/697), rechacando as novas
ponderagbes da Recorrente, sob o argumento de que ndo foi feita comprovacdo

documental adequada.

E o relatdrio.
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VOTO

Conselheiro CELSO ALVES FEITOSA, Relator

Passo a examinar cada item na ordem focalizada no Relatério.

1) OMISSAO DE RECEITAS, caracterizada pela ocorréncia de SALDO
CREDOR DE CAIXA:

O Razéo Analitico (fls. 36/53), que norteou a autuacdo e, bem assim, a
reducdo da exigéncia levada a efeito pela autoridade julgadora de primeira instancia,
demonstra a fl. 51 que o maior saldo credor de caixa ocorreu no dia 29.11.90, no valor
de Cr$ 149.040.791,29. 4

O Relatério Analitico do Movimento de Caixa (segundo volume
encadernado - fls. 288/397) ¢é, segundo admite a proépria Recorrente,/j’uma
reconstituicdo da conta Caixa, com alteracdo dos langamentos constantes do livro

Diario, mas sem nenhum esclarecimento ou prova documental para tanto.

A “recomposicdo da recomposicdo feita pelo Fiscal” levada a efeito pela
Recorrente ndo tem valor probante. Aceita-la seria convalidar um procedimento de
modificagdo dos valores constantes da escrituracdo da fiscalizada, sem razéo fatica

para tanto.

Por essa razéo, o langamento deve ser mantido, nos termos decidido pelo

julgador singular.

2) OMISSAO DE RECEITAS, PASSIVO FICTICIO, caracterizada pela
manutengéo, no Passivo, de obrigacao ja paga e/ou incomprovada:
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O demonstrativo a que a Recorrente se refere sé pode ser a planilha das

folhas 67/82, pois outro ndo se vé nos autos.

Considerando-se que, de acordo com o primeiro paragrafo da descricéo
dos fatos do Termo de fl. 03, o montante tributado resultou do confronto entre o saldo
da conta Fornecedores em 31.12.90 e a mencionada listagem, tendo sido esta
fornecida pela autuada, a ndo apresentagdo de novos elementos induz a que a

exigéncia seja mantida.

3) OMISSAO DE RECEITAS - PAGAMENTOS EFETUADOS COM RECURSOS
ESTRANHOS A CONTABILIDADE, caracterizada pela ndo contabilizacdo de
pagamentos de despesas operacionais

Este item ndo pode ser mantido. Na Descricdo dos Fatos, fl. 13, a infracdo

v

esta assim explicitada: /

7
“Omissdo de Receita Operacional, caracterizada pela nio contabilizagdo de pagamentos de despesas
operacionais, conforme fermos de constatacdo nimeros 01 a 04, referentes a despesas sem
comprovagées.”

A impropriedade da imputacdo & O&bvia: a suposta infracdo foi a “ndo
contabilizagdo” de “despesas sem comprovagdes”, o que, para dizer o minimo, € uma

contradic&o que n&o pode ser aceita no principal documento materializador do langamento.

Também a fundamentacéo citada no mencionado Termo n&o colabora com a

intenc&o do agente fiscal, porque:

a) o art. 157, § 1°, do RIR/80, dispde que “a escrituracdo devera abranger
fodas as operagbes do contribuinte, bem como os resultados apurados
anualmente em suas atividades no territorio nacional”:

b) o art. 179 define o conceito de receita bruta das vendas e servicos;
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c) o art. 180 estabelece a presungdo de omisséo de receitas por saldo
credor de caixa;
d) o art. 387, ll, estabelece a obrigatoriedade de adic&o ao lucro liquido, na

determinacado do lucro real, dos resultados, rendimentos, receitas e quaisquer
outros valores n&o incluidos na apuragao do lucro liquido.

Também por falta de adequacéo de fundamentacéo legal a infracdo alegada, deve

ser afastada a exigéncia.
4) DESPESAS NAO NECESSARIAS:

Este item diz respeito a dedugéo indevida de despesas sob a rubrica “Copa e

Cozinha”. Indevida porque diz respeito a bens cobjetos da atividade comercial da autuada.

Efetivamente, os argumentos trazidos pela Recorrente ndo podem ser
aceitos, uma vez que confirmam o registro da “despesa’, embora com a informacao de que

*foi dada saida tributada a essas mercadorias”.

O que a Recorrente precisava comprovar, para desfazer o alegado engano
de langcamento, seria o estorno da despesa. Nao o fez e, assim, o langamento deve ser

mantido.

Com referéncia a TRD, sua exclusdo como juros de mora no periodo
compreendido entre 04 de fevereiro e 29 de julho de 1991 tem sido concedida em
incontaveis decisbes deste Conselho e é matéria absolutamente pacificada, aplicando-se,

portanto, ao caso.

Ja o protesto contra a utilizagdo da UFIR ndo merece ser acolhido, pois o
argumento da néo-circulagdo do Diario Oficial da Unido de 31.12.91 naquele dia, mas
somente em 02.01.92, nunca restou comprovado. Ao contrario, o Diretor-Geral da Imprensa

Nacional declarou, a época, que o referido DOU efetivamente foi colocado em circulacéo e
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tornado disponivel a partir das 20h 45min do dia 31.12.91, o que foi amplamente aceito

pelos tribunais.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso de oficio e dou provimento

parcial ao recurso voluntario, para afastar:

a) a exigéncia correspondente ao item 3 da “Descricdo dos Fatos e
Enquadramento Legal, do Auto de Infracdo (fl. 13), relativa a ‘omissdo de
receifas - pagamentos efetuados com recursos estranhos a contabilidade,
caracterizada pela ndo contabilizagdo de pagamentos de despesas
operacionais”;

b) a TRD como juros de mora no periodo compreendido entre 04
de fevereiro e 29 de julho de 1994,

E como voto.

Brasilia (DF) é
% i

arco de 2001

i
CELSO ALVES FEITOSA

e
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acord&o supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno, aprovada pela Portaria
Ministerial n° 55, de 16/03/98 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 2@ ABR 2001

/aa@ét‘u PER ODRIGUES
- PRESIDENTE

AN '
Cienteem: L G /Qb,/ Lo N

’\/ —~) (/\- /W'-/z/L;
PAULO ROBERTO RISCADO JUNIOR
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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