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NORMAS PROCESSUAIS- NULIDADE- E nula a decisdo
proferida por autoridade incompetente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por RGM ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da' Igrimeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ANULAR o processo a partir da deciséo de
fls. 723 a 740, inclusive, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: 16 DEZ 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, RAUL
PIMENTEL, CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recurso n.°. o 14.119
Recorrente : RGM ENGENHARIA E CONSTRUQOES LTDA.

RELATORIO

Contra RGM- Engenharia e Construgdes Ltda. foram lavrados os
autos de infragéo de fls. 560/668, mediante os quais foram formalizadas exigéncias de
crédito tributario relativos a Imposto de Renda Pessoa Juridica, PIS, Finsocial, Imposto
de Renda Retido na Fonte e Contribuicdo Social sobre o Lucro, em valores
correspondentes a, respectivamente, 14.831.585,88 UFIR (IRPJ), 9.428,71 UFIR (PIS),
24.356,35 UFIR (FINSOCIAL), 2.468.362,03 UFIR (IRRF) e 3.442.250,57 UFIR (CSL).

As infragBes, consignadas em 17 Termos de Constatagdo lavrados,
estdo assim descritas no auto de infragdo do IRPJ, do qual os demais sdo considerados
decorrentes :

Omissdo de receita operacional, caracterizada pela ocorréncia de saldo
credor de caixa em 31.12.89 e 31.12.91, conforme termo de constatagéo n° 15, que faz
parte integrante do presente auto de infragdo.

Omisséo de Receita Operacional, caracterizada pela ndo comprovagéo da
origem efou efetividade da entrega do numerario efetuada pelos sécios, referente ao
aumento de capital em dinheiro, conforme consta do termo de constatagéo n° 1, que faz
parte integrante do presente.

Omisséo de Receita Operacional, caracterizada pela insuficiéncia ou
auséncia de contabilizacdo de bens de natureza permanente (veiculo, edificio e
terreno), conforme termo de constatagao n% 06, 07 e 10, que fazem parte integrante do

presente auto de infragéo \V/
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Glosa de custo e/ou despesa operacional em razdo da contabilizagc@o de
documentos considerados iniddneos mediante utilizagdo de notas frias, consoante se
infere dos termos de constatacéo de n°s 12/13, que fazem parte integrante do presente
auto de infragéo .

Glosa de custos ou despesas operacionais por falta de comprovagéo,
conforme foi exaustivamente detalhado nos termos de constatacdo n°s 02 e 08, que
fazem parte integrante do presente auto de infragdo.

Glosa de custo ou despesa operacional, tendo em vista que o contribuinte
ndo comprovou que os mencionados custos e/ou despesas S840 necessarios, usuais,
normais a atividade da empresa e a manutencido da respectiva fonte produtora,
conforme termo de constatagao n° 04, que faz parte integrante do presente.

Omiss8o de receita financeira caracterizada pela falta/insuficiéncia de
contabilizagdo de receita de FBN (Mercado Aberto), gereando, em conseqiiéncia,
reducdo indevida do lucro sujeito a tributacdo, conforme termo de constatagéo n° 05,
que faz parte integrante do presente.

Resultado ndo operacional. Ganhos de Capital. Deixou de apurar e
reconhecer o lucro obtido na venda do imovel, sito &8 Rua Antonieta Leitdo, 243, 247,
S80 Paulo,SP, ja exaustivamente demonstrado no termo de constataggo n° 14, que faz

parte integrante do presente auto de infragéo

Resultados n&o operacionais. Alienagdo de investimento avaliado pelo
custo de aquisicdo. A empresa deixou de apurar e contabilizar o resultado obtido na
alienagdo de participagdo societaria junto a Felimco Engenharia Ltda., conforme
apurado no termo de constatacdo n° 11, que faz parte integrante do presente auto de
infracéo.

Despesa indevida de correcdo monetaria, caracterizada pelo saldo
devedor de corregdo monetaria maior que o devido, haja vista que a contribuinte
efetuou a corregdo sobre lucros acumulados inexistentes ( ou seja, lucros que na
realidade foram distribuidos), gerando com isso uma diminuigdo no lucro liquido, que
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devera ser adicionada para efeito de tributagcdo, devidamente detalhado no termo de
constatacéo n° 16, que faz parte integrante do presente..

Postergacdo de imposto, tendo em vista que o contribuinte ndo observou
o regime de competéncia ou ndo observou os prazos de encerramento do balango,
transferindo indevidamente para o exercicio ou més/ano seguinte o resultado que na
realidade compete aos periodos especificados, de conformidade com os termos de
constatagéo n% 03,09 e 17..

Os autos de infragdo foram impugnados conforme pegca de fis
674/703.

O litigio foi decidido conforme Decisédo DRJ/SP n°® 6676/96-11.1950
(fls 723/740) , que manteve integralmente a exigéncia do IRPJ, cancelou o langamento
do Finsocial na aliquota superior a 0,5%, manteve \a exigéncia relativa ao
PIS/faturamento, agravando-a pela majoragcdo da aliquota de 0,65% para 0,75% em
relacdo ao fato gerador ocorrido em 12/91, visto que os anteriores foram alcangados
pela decadéncia, exonerou o langamento do IRF efetuado com base no art. 8° do
Decreto-lei 2.065/83, ressalvando o direito da Fazenda Nacional de constituir novo
langamento com base no art. 8° da Lei 7.713/88, em relaco aos fatos néo atingidos
pela decadéncia.

O julgador recorreu de oficio e encaminhou o processo a DRF para:
a) dar ciéncia da decisao facultando apresentagdo de recurso voluntario, b) encaminhar
o processo ao Conselho de Contribuintes para apreciar o recurso de oficio, ¢) emitir
Notificagdo de Langamento referente ao Imposto sobre o Lucro Liquido na forma
determinada pelo art. 35 da Lei 7.713/88, concedendo prazo para pagamento ou
impugnacéao e d) emitir notificagéo de langamento referente & parte agravada do PIS.

As fls 741 copia de intimagio cientificando o contribuinte da
decisdo. As fls 742, copia da Intimagdo 469, pela qual se da ciéncia do agravamento
conforme decisdo em anexo, intimando o contribuinte a recolher o crédito ou impugna-
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As fls 743/750 a empresa impugnou a exigéncia correspondente ao
IR-Fonte e ao PIS/Faturamento

Pela deciséo de fis 755/759 foi mantida a exigéncia do IR-Fonte e
cancelada a do PIS, por se tratar de empresa prestadora de servigos , que contribui
para o PIS com base no imposto de renda devido.

Inconformada, a empresa apresenta recurso a este Conselho,
alegando que o art. 35 da Lei 7.713/88 padece de inconstitucionalidade, que o fisco
esta tributando o simples fato de os lucros terem sido apurados em balango,
independentemente de sua efetiva distribuigdo, ndo tendo ocorrido o fato gerador.

E o relatorio. BJ/
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

Dentre os muitos elementos que constituem o presente processo,
as seguintes pegas s&o as fundamentais, constituindo, por assim dizer, sua “espinha
dorsal”: 1) seis autos de infracéo, as fls 560/668, formalizando exigéncias de diﬂmposto de
Renda-Pessoa Juridica, PIS/Faturamento, Imposto de Renda Retidd na Fonte (dois
autos), Finsocial/Faturamento e Contribuigdo Social sobre o Lucro; b) a impugnagéio
aos seis autos de infragdo, as fls 674/703; c) a decisdo de primeira instancia, as fls
723/740, que, inclusive, determina o agravamento da exigéncia inicial relativa ao PIS e
ao IRRF; d) duas intimagbes datadas do mesmo dia ( fls 741 e 742), expedidas pela
Agéncia da Receita Federal em Mariana, SP, ambas encaminhando cépia da deciséo
singular, a primeira intimando o contribuinte a recolher o crédito mantido, comunicando
que houve interposicdo de recurso de oficio e solicitando aguardar o resultado do
respectivo julgamento, a segunda, dando ciéncia do agravamento e intimando o
contribuinte a recolher o crédito agravado ou impugna-lo; e) a impugna¢éo ao crédito
agravado (fls 743/750); f) a decisdo de primeira instancia referente ao agravamento (fls.
755/759); g) intimagdo expedida pela ARF-Mariana (fls 761) dando ciéncia da deciséo
referente ao agravamento e intimando o contribuinte a recolher o crédito, facultado
recurso ao Conselho; e h) recurso voluntario a este Conselho, no que respeita ao
agravamento.

Assim, em principio, estariam sendo submetidos agora, a este
Colegiado, o recurso de oficio formalizado na decisgo de fls 723/740 e o recurso
voluntario relativo, apenas, a decisdo de fls 755/759, correspondente ao agravamento
decorrente da primeira deciséo, visto que , quanto a esta ultima, conforme intimagéo de
fls 741, o contribuinte devera aguardar a decisédo do recurso de oficio. W
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Conforme dispde o artigo 59, incido Il, do Decreto n° 70.235/72, s&o nulos
os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente. E o artigo 25 do
mesmo Decreto, com a redacdo dada pela Lei 8.748/93, estabelece que 0 julgamento
do processo em primeira instancia compete aos Delegados da Receita Federal das
Delegacias especializadas em julgamento.

Conforme se verifica a fl 740 dos autos, o signatario da deciséo nao
foi o Delegado de Julgamento da DRJ S&o Paulo, mas sim 0 AFTN Chefe Exp. DRJ/SP.
Por outro lado, ndo ha mengao quanto a ser o signatario competente por delegagéo.

A Administragdo Publica, para atender ao interesse publico, é
dotada de poderes administrativos, entre eles o poder hierarquico, do qual delegar é
decorréncia. A delegagido de competéncia é um dos principios fundamentais da
Administracdo Publica Federal, estabelecidos na Reforma Administrativa de 1967
(Decreto-lei n° 200/67, art. 6°). O principio de delegacio de competéncia visa a
assegurar maior rapidez e objetividade das decisGes. Assim, a delegabilidade é
faculdade decorrente do poder hierarquico de que é dotada a administragdo. O ato
administrativo é, em principio, delegavel. Ensina Hely Lopes Meirelles que, no ambito
administrativo, as delegagdes séo freqlientes, e como emanam do poder hierarquico,
n&o podem ser recusadas pelo inferior e nem subdelegadas sem expressa autorizacéo.
Sdo delegaveis as atribuicdes genéricas, ndo individualizadas, nem fixadas como
privativas de certo executor. Esclarece o mesmo autor que  “.... & delegavel a
competéncia para a pratica de atos e decisbes administrativas, ndo o sendo para o
exercicio de atos de natureza politica, como sdo a proposta orcamentaria, a sangdo e o
veto.” ( In “Direito Administrativo Brasileiro”, 18° edigdo, Malheiros).

Todavia, no presente caso, nao consta, sequer, a indicagdo de
eventual regular delegacédo de competéncia ao signatario da deciséo, razdo pela qual
nao se pode presumi-ia.

Lembro, finalmente, e por oportuno, que a Portaria SRF 4.980, de
04/10/94 , no seu item V, prevé que a formalizacdo de exigéncia em decorréncia de
decis@o de primeira instancia que agravar a exigéncia inicial seja efetuada através de




Processon.®. : 13805.003644/97-88 8
Acérddo n° :  101-92.401

notificagdo de langamento expedida pelo Delegado ou Inspetor da Receita Federal, a
qual sera anexada cdpia da mencionada decisdo. Por seu turno, a notificacéo de
langamento deve, obrigatoriamente, conter os requisitos previstos no artigo 11 do
Decreto n° 70.235/72. Dessa forma, a intimagdo n° 469, de fls 742, n&o supre a
determinacdo da mencionada Portaria SRF 4.980/94.

Tendo em vista 0 exposto, declaro a nulidade do processo a partir da
Decisdo 6676/96 (fls. 723/740) inclusive, devendo outra ser prolatada na boa e devida
forma por autoridade competente.

Sala das Sessoes - DF, em 16 de outubro de 1998

SANDRA MARIA FARONI
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérddo
| supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento interno, aprovado pela
Portaria Ministerial n.° 55, de 16 de mar¢o de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 16 DEZ 1998

/"
E ON PERE RODRIGUES

PRESIDENTE

Cienteem 16 DEZ 1

I

YPEREIRA DE MELLO
DA FAZENDA NACIONAL




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1


