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OMISSAO DE RECEITAS - O langamento requer prova segura da
ocorréncia do fato gerador do tributo. Tratando-se de atividade
plenamente vinculada (Cédigo Tributario Nacional, arts. 3° e 142),
cumpre a fiscalizagao realizar as inspegdes necessarias a obtengdo dos
elementos de convicgao e certeza indispensaveis a constituicdo do
crédito tributario. Havendo duvida sobre a exatidao dos elementos em
que se baseou o langamento, a exigéncia nao pode prosperar, por forca
do disposto no art. 112 do CTN. O imposto, por definigdo (CTN. art.39),
nao pode ser usado como sangao.

POSTERGACAO NO PAGAMENTO DE IMPOSTO - A majoragdo de
custos em um exercicio implica na redugao de custos no (s) periodo(ss)
seguintes, devendo o langador dar o tratamento de postergagdo no
pagamento do imposto, consoante entendimento da Administragdo
Tributaria e do Conselho de Contribuintes.

DESPESAS DE VIAGENS — As despesas de viagens com parentes dos
dirigentes da empresa sao indedutiveis por desnecessarias as atividades
da pessoa juridica e a manutengao de sua fonte produtora.

DECORRENCIA - PIS-DEDUCAQ - Em se tratando de contribuicdo que
tem por base o imposto de renda da pessoa juridica 0 seu langamento
deve ser ajustado ao decidido em relagdo ao mencionado imposto.

JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD - VIGENCIA DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA - Os juros de mora equivalentes & Taxa
Referencial Diaria, por forga do disposto no art. 5°, incisos Il e XXXVI da
Constituicdo Federal, c/c os art. 101, 144 e 161 e seu § 1°, do Cdédigo
Tributdrio Nacional e o art. 1° e seu § 4° do Decreto-lei n° 4.657, de
04/09/42 (Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil) somente tém lugar a partir
do advento do artigo 3° inciso I, da Medida Proviséria n°® 298, de
29/07/91 (D.O. de 30/07/91), convertida na Lei n° 8.218, de 29/08/91.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
( por TRACE TRADING COMPANY SIA<\
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
excluir da base de célculo do IRPJ a quantia de Cz$ 45.521.860,00 (quarenta e cinco
milhdes quinhentos e vinte e um mil, oitocentos e sessenta cruzeiros) e, ajustar a
exigéncia do PIS dedugao ao decidido no IRPJ, ausente temporariamente a conselheira
Maria lica Castro Lemos Diniz, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

PRESIDENTE

CISCO DE ASSI
RELATOR

FORMALIZADOEM: 28 JAN 20

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,
PAULO ROBERTO CORTEZ, MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT (Suplente convocado),
LUIZ MARTINS VALERO e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro EDWAL GONCALVES DOS SANTOS
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RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntario da pessoa juridica nomeada a
epigrafe que se insurge contra decisdo prolatada pelo Sr. Delegado da Receita Federal
de Julgamento em S3o Paulo-SP.

A pega recursal, constante de fis. 215 a 229 diz, resumidamente, o
seguinte:

Apo6s discorrer sobre a autuagdo, a impugnagdo e a decisdo singular
alega que o trabalho fiscal alcangou os periodos-base de 1987 e 1989 e a lavratura do
auto de infragao se deu tao somente como forma de evitar-se a decadéncia. Tal critério,
no entanto, ndo pode ser utilizado para dar tratamento auténomo as supostas infragdes
apuradas, cabendo ao julgador analisar os fatos de forma global, consideradas as
repercussoes dos fatos em cada uma dos periodos subsequentes.

As majoragdes de custos, supostamente apuradas através de agao fiscal,
por corresponder a uma igual redugao no periodo subsequente, deve merecer tratamento
de postergagéo.

Transcreve o Acdrdao n°® 101-73.032/82 deste Conselho para afirmar que
a fiscalizagdo promoveu o meio mais facil e comodo para determinagdo do custo dos
produtos vendidos, ou seja, o simples confronto entre o registrado nos livros de Entradas
de Mercadorias e os dados constantes da Declaragdo de Rendimentos, o que se
gapresenta insuficiente e inadequado como forma de mensuragao de qualquer produto.
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 Apés alegar que a documentag&do apresentada € idonea diz que a mesma
niao mereceu analise mais aprofundada por parte da autoridade julgadora de primeiro
grau e isso esta evidenciado no item 08 da informag&o fiscal.

Tal procedimento evidencia cerceamento do direito de defesa e requer o
exame da farta documentagao apresentada.

Reitera os termos da impugnag¢do e aduz o que entende deve ser

fEo Relatériog\

destacado.
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VOTO
Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES - Relator.

Como consta do relatério, o langamento refere-se apenas ao exercicio de
1988, periodo-base de 1987

Nao se ignora a dificuldade do agente do fisco em optar entre o
arbitramento dos lucros da empresa e o langamento pelo lucro real, quando, como
ocorreu no caso concreto, os livros Diario e os documentos em que se assenta a
escrituragdo perecem ou desaparecem, e ainda quando nessa encruzilhada o
langamento € feito para evitar-se a decadéncia do direito da Fazenda Publica de langar o
tributo.

No entanto, também nao se pode deixar de reconhecer que o langamento
do crédito tributario tem de ser feito em bases sélidas, que gerem convicgao e certeza do
acerto da exigéncia formalizada. Até mesmo por definicdo, consoante o art. 142 do
Cédigo Tributario Nacional, o langamento ndao pode deixar duvidas. Ele deve ser preciso,
tanto assim é que a citada lei nacional beneficia o sujeito passivo em caso de duvida
CTN., art. 112.

Por outro lado, o langamento ndo pode ser usado como sangdo (Cdd.
Citado, art. 3°).

Confiram-se os dispositivos.

? Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966:%\

5
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“Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel”

“‘Art. 112 - A lei tributaria que define infragbes, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de
duvida quanto:

| - & capitulagdo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou
extensdo dos seus efeitos;

lll - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - & natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagédo.”

“Art. 3° - Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”

Nesse quadro em que, repita-se, o agente agia premido pela falta de
escrita e de documentos comprobatérios e a aproximagao do fim do prazo decadencial.
Optou por langar o tributo com base no lucro real, adicionando-lhe as receitas que
reputara omitidas e as despesas e custos que nao se assentavam em documentos habeis
e idéneos.

Ora, a partir do momento em que se afastou a possibilidade do
arbitramento de lucro, ndo se enfrentando as circunstancias do desaparecimento dos
livros e documentos, evitando-se questionar a boa guarda deles, ndo se compreende que
se pretenda exigir, na manutengcidao do langamento pelo lucro real, a comprovagado
documental de elementos constantes da declaragdo de rendimentos da pessoa juridica,

? sob pena de glosaq
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A empresa ancorou a sua impugnagdo em documentos internos nao
aceitos pelo fisco. E o contribuinte diz ndo possuir os demais porque desaparecidos no
furto do automdvel que os transportava.

A decisdo de primeira instancia, de saida, alerta para o fato de que “ a
interessada nao possui os Livros Diarios e documentos contabeis referentes ao exercicio
fiscalizado, por ter sido vitima de roubo, conforme descrito no Termo de Constatagao de
fls. 113 e 114",

Desta forma, entendo que todas as exigéncias ali mantidas por falta de
comprovagao documental ndao podem prosperar.

Assim é que, em relagdo aos Suprimentos de Caixa, no valor de
Cz$4.278.962,00, o langamento se fez (fls. 159/160) sob o fundamento de pagamento
sem identificagdo, com base no art 157 e paragrafo 1°; 192; 197 e 387, inciso |, do
RIR/80, e mantido (fls. 195) por auséncia de respaldo em documentagdo que coincidisse
com os valores apurados, caracterizando distribuigdo de recursos aos seus dirigentes,
com enquadramento no art. 8° do Dec.lei 2.065/83, como consignara o Termo de
Encerramento.

Nao ha prova na acusagado de que os recursos ndo ingressaram no Caixa
e tenham sido distribuidos aos sécios, sendo a acusagao disso uma presungio do fisco.

Além do mais, procede inteiramente o argumento da recorrente (fls. 225,
de que o Caixa foi suprido com recursos da prépria empresa depositados em conta-
corrente bancaria; logo, somente configuraria desvio de receitas por “estouro” de caixa,
se expurgados dessa conta, com base em elementos seguros de prova em contrario. No

g mais, trata-se de presungao néo autorizada em lei.
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Igualmente, a glosa da quantia de Cz$ 665.000,00 foi mantida por
auséncia do contrato de prestagdo de servicos que nao foi localizado pela fiscalizagao,
sendo a comprovagao feita por cépia de controle interno da empresa.

E ai se volta ao ponto de partida. Se os documentos da pessoa juridica
foram roubados ou extraviados e o fisco aceitou isso como realidade, nao pode pretender
comprovagao documental do fato.

Ou arbitra ou ndo arbitra. S6 que na segunda alternativa nao podera
exigir a apresentacgao dos livros e documentos tidos como extraviados.

Deste modo, também n&o pode prosperar essa glosa.

No que diz respeito a autuagao por majoragao de custos, a situagao nao
¢é diferente. Também ai a discussdao termina na recusa de comprovagao através de
documentos internos e a exigéncia de comprovagao documental, acrescida da afirmagao
de que, mesmo assim, o valor representado pela documentagao rejeitada nao alcanga o
montante indicado como real custo da mercadoria vendida.

A empresa procurou demonstrar que ndo havia a diferen¢a apontada pela
fiscalizagao e o fez com os elementos de que dispunha.

A recorrente chama a atengdo para o fato de que a fiscalizagao abrangeu
os periodos de 1987 a 1989, exercicios 1988 a 1990, langado o0 imposto referente ao
primeiro exercicio para obstar a decadéncia, critério que nao pode ser utilizado para dar
tratamento auténomo as supostas infragées apuradas, cabendo o julgador analisar os
fatos de forma global, consideradas as repercussées dos fatos em cada um dos periodos

? subsequentes. §\

<
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E tem razdo a empresa, pois se ha majoragdo de custos no periodo de
1987, ha reducao dele no(s) periodo(s) seguinte(s), devendo o langador dar o tratamento
de postergagdo no pagamento do imposto, consoante entendimento da Administragdo
Tributaria e do Conselho de Contribuintes. Nao sendo adotado esse tratamento com a
cobranga de corre¢gdo monetaria e juros, o langamento ndo pode subsistir.

Impde-se, portanto a exclusdo da base de caiculo do langamento da
quantia de Cz$ 40.577.898,00.

Quanto as despesas de viagens aéreas, ndao se pode acolher o
argumento de que, por serem os beneficiarios filhos do dirigente € menores de idade,

teriam de acompanhar os pais mesmo que seja a negécio.

Realmente, sdo despesas que ndo sdo necessarias as atividades da
empresa e a manutengao da sua fonte produtora.

Assim, a glosa da quantia de Cz$ 816.788,00 deve ser mantida.

A empresa concordou expressamente em sua impugnagdo com a glosa
da quantia de Cz$ 15.000,00 (fls. 181), tornando a exigéncia incontroversa. Nao foi,
portanto, instaurado o litigio. Trata-se de matéria ndo prequestionada, ndo se podendo
conhecer das razoes do recurso (fls. 181) em relagdo a ela.

Relativamente ao Pis-Dedugdo, em se tratando de contribuicdo que tem
por base o imposto de renda da pessoa juridica o seu langamento deve ser ajustado ao
decidido em relagao ao mencionado imposto.

No que se refere aos juros de mora com base na Taxa Referencial Diaria
(TRD), a jurisprudéncia desta Camara é no sentido de que descabe a sua cobranga no
@ periodo anterior a 01/08/91q
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InGmeros foram os arestos das diversas Camaras deste Conselho e dos
Segundo e Terceiro Conselhos de Contribuintes sobre a matéria, até que a Egrégia
Camara Superior de Recursos Fiscais uniformizou a jurisprudéncia administrativa,
através dos Ac. CSRF/01-1.773, de 17/10/94, e CSRF/01-1.957, de 18/03/96, aos quais
também ora me reporto, como razao de decidir.

Em resumo, esse o entendimento da Camara Superior de Recursos
Fiscais, que adoto:

"Os juros de mora equivalentes a Taxa Referencial Diaria, por for¢ga do
disposto no art. 5°, incisos Il @ XXXVI da Constituigdo Federal, c/c os art.
101, 144 e 161 e seu § 1°, do Cédigo Tributario Nacional e o art. 1° e seu
§ 4°, do Decreto-lei n® 4.657, de 04/09/42 (Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil) somente tém lugar a partir do advento do artigo 3°, inciso |, da
Medida Proviséria n® 298, de 29/07/91 (D.O. de 30/07/91), convertida na
Lei n° 8.218, de 29/08/91."

Por todo o exposto, tomo conhecimento do recurso pelo fato do mesmo
atender aos requisitos de sua admissibilidade ao mesmo tempo que ndao conhego do
recurso em relacdo a matéria ndo prequestionada e dou provimento parcial ao recurso
para excluir da base de célculo do imposto a quantia de Cz$ 45.521.860,00 e ajustar a

@ exigéncia do Pis-Dedugao ao imposto de renda devido.

E como voto.

Sala das Sessoes-DF, em 05 de dezembro de 2001.

CISCO DE ASS$IS VAZ GUIMARAES

10 -
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