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IRPJ - CUSTOS/DESPESAS OPERACIONAIS - PROVISAO
PARA CREDITOS DE LIQUIDAGAO DUVIDOSA: Cabe a
exigéncia de crédito ftributario sobre valores considerados
incobraveis, segundo critérios que contrariam a legislagdo que
rege a matéria. A resolucdo BACEN n° 1.748/90 autoriza a
constituicdo da provis&o para créditos de liquidacdo duvidosa na
apuracdo do lucro liquido, mas deve ser observado, no caso, o
disposto no artigo 43 da Medida Proviséria n° 812/94, convertida
na Lei n® 8.981/95.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por BANCO SCHAIN CURY S/A.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

N ,szbv =
RAUL PIMENTEL
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, LINA MARIA VIEIRA e
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente, justificadamente o Conselheiro CELSO

ALVES FEITOSA.
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Acordao n.°. : 101-93.611
Recurso n.°. : 118.453
Recorrente ' BANCO SCHAIN CURY S/A.

RELATORIO

BANCO SCHAIN CURY SA, com sede em Sao Paulo-SP, recorre de
decis@o prolatada pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento naquela Cidade,
através da qual foi confirmado o lancamento ex officio do Imposto de Renda do
exercicio de 1995, base janeiro a dezembro daquele ano, acrescido de encargos
legais, consubstanciado no Auto de Infragéo de fls. 02/03 e Termo de Constatacéo de

irregularidades de fis. 08/10.

Segundo aquelas pec¢as basicas de lancamento, o retrocitado banco
calculou a Provisdo para Devedores Duvidosos, considerando como perdas
efetivamente ocorridas nos ultimos trés anos-calendarios, créditos relacionados no
Anexo 05, no valor de R$ 1.938.568,62, sem que houvesse comprovado a efetividade
das perdas, em fungao de ndo terem sido esgotados 0s recursos de cobranca, valendo-
se de todos os meios legais a sua disposicéo, na forma prevista no artigo 43 de Lei n°
8.981, de 20-01-95; Lei n° 9.065, de 20-06-95, e artigos 193, 195 e 196 do RIR/94,
baixado com o Decreto n° 1.041, de 11-01-94:

No periodo-base de 1995, a instituicdo apresentou os seguintes dados nos registros

contabeis e fiscal:

Registro Contabil (Anexo 01)

Constituicdo da PDD no ano (conta 8.1.8.30.30 - fls. 47/48) R$ 5.455.097,98
Revers&o/Baixa da PDD no ano (conta 7.1.9.90.30- fls. 47/48) R$ 2.323.518,48
Livro de Apuracéo do Lucro Real — LALUR (Anexo 02)

Adicao ao Lucro Liquido R$ 3.435.775,40
Exclusédo do Lucro Liquido R$ 2.547.330,21

N
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Os registros analiticos das contas 8.1.8.30.30 -

Reverséo/Baixas encontram-se demonstradas no Anexo 03

Constituicgo e 7.1.9.90 -

Em resposta a Intimagéo de 19-02-97 (Anexo 04), a instituicdo apresentou

0s demonstrativos analiticos dos valores adicionados e excluidos do Lucro Liquido do

periodo na apuracgéo do Lucro Real, assim reproduzido:

Demonstrativo da Adicdo da PDD 1995

Constituicdo da PDD

(-) Aster

(-) Planep

(-) Geldo A Costa

(-) Maria José Gongalves
(-) Construtora Oxford
(-) Jesus Acacio

Total da Adigéo

Demonstrativo da Exclusdo da PDD 1995

Aster

Planep

Nakano

Média Permitida

ol 1 a R
Total da Exclusé&o

APURAGAO DA BASE TRIBUTAVEL:
Registro Contabil

a. Provisdo indedutivel 5.455.097,98

¢. Reversdo/Bx/Dedutivel 2.323.518,48

e. 3.131.579,50

DIFERENCA TRIBUTAVEL

Adicdo a Menor (a-b)
Exclus&o a Maior (c —d)

L(//\\

b. Adicéo
d. Excluséo
f.

2.019.322,58
223.811,73

R$ 5.455.097,98
(-) 1.129.201,16
() 830.695,55
() 53.041,23
()  3.976.07
() 1.284.24
) 1.124,14

R$ 3.435.775,48

R$ 238.763,88

R$ 186.679,36
R$ 653.568,79
R$ 1.468.318,18

R$ 2.547.330,21

3.435.775,40
2.547.330,21
888.445,19
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Diferencga Tributavel (e —f) 2.243.134,31

O valor de “e” = R$ 3.131.579,50 representa a Adigdo Liquida que o contribuinte
deveria ter realizado, enquanto o valor de “f’= R$ 888.445,19 representa a Adigédo
Liquida realizada. Portanto, a diferenga tributavel é de R$ 2.243.134,31.

Enquadramento legal: artigo 43 da Lei n° 8.981/95; Lei n° 9.065/95; artigos 193, 195
e 196 do RIR/94, aprovado pelo Decreto n° 1.041/94.
O langamento foi impugnado as fls. 96/107, tendo a contribuinte

apresentado razbes assim sintetizadas na deciséo recorrida:

Da impossibilidade de revogagédo de Lei Complementar por Lei Ordinaria: A Lei
4.595/64 tem status de Lei Complementar e este diploma legal conferiu ao CMN a
competéncia para regular o crédito e as operagbes crediticias em todas as suas
modalidades, bem como expedir normas gerais de contabilidade a serem observadas
pelas instituicbes financeiras; o Banco Central do Brasil, valendo-se do disposto no
artigo 9° da Lei 4.595/64 editou a Resolugdo 1.748/90, definindo os critérios a serem
observados pelas instituicées financeiras para a constituicdo da PDD. A Lei 8.981/95
fixou diretrizes contabeis a serem observadas para fins de constituicdo da PDD em seu
art. 43, paragrafo 4°, somente o CMN e o Banco Central do Brasil podem, por forga da
Lei 4.595/64, emanar regras contabeis a serem observadas pelas sociedade que estéo
em sua area de competéncia, e assim sendo, o art. 43 da Lei 8.981/95 s tem eficacia
em relacdo as sociedades n&o integrantes do seguimento financeiro; ndo pode a Lei
8.981/95 julgar adequada ou inadequada a PDD das instituicbes financeiras e
sociedades equiparadas, posto que a matéria ja foi objeto de regulamentagéo pela
Resolugéo 1.748/90, editada peio Banco Central do Brasil com base em competéncia
conferida pela Lei n° 4.595/64, reconhecidamente recepcionada pela Constituicdo
Federal de 1.988 como Lei Complementar; a Lei 8.981/95 ndo pode modificar ou alterar
as regras ja estabelecidas para apuragéo do lucro liquido das instituicées financeiras,

sendo este ultimo o ponto de partida para a apuragdo do Imposto de Renda e da

N
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Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; ndo contesta a inconstitucionalidade do art.
43 da Lei 8.981/95 e sim sua aplicagéo as sociedades regidas pela Lei 4.595/64, tendo
pleno vigor e validade em relagdo as demais; as determinagdes previstas no art. 43 da
Lei 8.981/95 aplicam-se apenas e tdo somente as empresas nao sujeitas as normas

emanadas do CMN e do BACEN.

Dos efeitos produzidos pela Resolugdo CMN 1.748/90: Segundo a Resolugéo
1.748/90, o simples atraso verificado no recebimento de qualquer crédito obrigara a
instituicao financeira a constituir a proviséo, provocando a redugdo de seu lucro, de
maneira e na forma de assegurar a liquidez dos investidores que Ihe confiaram
recursos na forma de depdsitos a vista ou a prazo; € absurdo aceitar que além de
arcar com o sacrificio financeiro representado pela redugéo de seu lucro, venha ainda

sofrer a exigéncia do imposto sobre operagdes de crédito ndo liquidadas.

Da interferéncia da norma regulamentar no campo tributario: A resolugéo 1.748/90
tem carater eminentemente regulamentar, mas produz efeito tributario relevante, na
medida em que implica reducdo do lucro tributavel da empresa obrigada a sua
constituicdo; a PDD, nos termos da Resolucdo 1.748/90, € uma despesa necesséria,
usual e normal a atividade financeira; a Resolucdo 1.748/90 ndo é uma norma
tributaria, mas produz efeitos tributarios; a legislacao tributaria ndo teve por objetivo
alcangar as instituicdes financeiras quando estabeleceu restricdes & dedutibilidade de
despesas incorridas como a PDD; a norma tributaria, no caso a Lei 8.981/95, denomina
receita tributavel créditos que dificilmente serdo honrados; a base de célculo do
Imposto de Renda é constituida pelo lucro real, e ndo pelo lucro liquido, e as adi¢cdes
ao lucro liquido visam evitar a evasdo ou fraude fiscal, o que ndo se constitui no
presente caso; o art. 43 da Lei 8.981/95 faz todo sentido quando imposto a entidade
ndo financeiras, mas nao no caso das instituicbes financeiras, pois estas estdo
obrigadas a constituir a PDD; as instituicdes financeiras ndo constituem a PDD porque

querem, mas sim porque s&o obrigadas por determinacdo de 6rgdo ao qual deve

N
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obediéncia; ndo impressiona tampouco o argumento de que a PDD é constituida com
base em expectativa de perdas, e ndo em perdas efetivas, pois em primeiro lugar, tal
expectativa né&o é avaliada pela instituicdo financeira propriamente dita, e sim pelo
CMN; os valores da PDD ficam indisponiveis para a sociedade, ndo podendo esta
utiliza-las para suas necessidades operacionais, bem como para distribuicdo de lucros
ou dividendos, permanecendo tais valores juridica e economicamente indisponiveis
para a sociedade obrigada a constitui-la, sendo também inconstitucional sua tributagéo
por implicar distor¢do no conceito de renda e lucro previsto no CTN e na CF e por ferir

o0 principio da capacidade contributiva.

Da infracdo ao principio da isonomia em matéria tributaria: O art. 13 da Lei
9.249/95 admitiu a deducdo “das provisbes técnicas das companhias de seguro e de
capitalizacdo, bem como das entidades de previdéncia privada, cuja constituicdo é
exigida pela legislagdo a elas aplicavel’; esse fato demonstra existéncia de
discriminagdo em relacéo as instituicoes financeiras: se as provisdes técnicas por elas
constituidas séo dedutiveis, também devem ser dedutiveis as provisdes constituidas
pelas instituicdes financeiras por forca das normas emanadas do CMN, sob pena de

ofensa ao principio da isonomia em matéria tributaria previsto no art. 155, 1, da CF.

Do significado do termo “esgotar os recursos de cobrang¢a”: Com relacdo ao termo
“‘esgotar os recursos de cobranga”’, entende ndo existir norma legal que o defina e que
s6 pode entender como sendo o ingresso do contribuinte no Judiciario, visando a
recuperagdo dos créditos concedidos, acrescidos da remuneragdo pactuada; que
propds as competentes agbdes perante o Poder Judicidrio destinadas a reaver seus

créditos.

O langamento foi integralmente mantido pela autoridade julgadora de

primeiro grau através da decisdo de fls. 135/143, assim fundamentada:
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‘Il - Quanto a impossibilidade de revogagédo de Lei Complementar por
Lei ordinaria:

De fato a Lei 4.595/64 tem status de Lei Complementar, assim como a Lei
5.172/66 — Cddigo Tributario Nacional — CTN também foi recepcionado

pela Constituicdo Federal de 1988 como Lei Complementar.

O Banco Central do Brasil — BACEN, ao valer-se do disposto no art. 9° da
Lei 4.595/64 editou a Resolugdo 1.748/90 determinando procedimentos
especificos, de tratamento de créditos em atraso e provisdo para
devedores duvidosos das instituigdes financeiras, para uma maior clareza
por parte das mesmas em demonstrar se tais créditos poderéo vir a criar
algum comprometimento nos resultados futuros dessas instituicbes. Em
nenhum momento o Banco Central determina, através da Resolugéo
1.748/90, procedimentos de apuracdo do lucro real, matéria esta de

natureza exclusivamente fiscal, e nem € esse 0 seu objetivo.

O art. 97, inciso Il do CTN — Lei Complementar, portanto, de mesma
hierarquia da Lei 4.595/64, e editada a posteriori — determina que
somente a Lei pode estabelecer a redugcdo de tributos, enquanto o
paragrafo 1° do mesmo art. 97 do CTN determina que “equipara-se a
majoracado do tributo a modificagcdo de sua base de calculo, que importa
torna-lo mais oneroso”. Desta ultima determinagdo podemos concluir que
equipara-se a reducgdo do tributo a modificacdo de sua base de célculo
que importe torna-lo menos oneroso o que se pretende ao admitir ou nao

uma despesa como dedutivel. Sendo assim, somente a Lei pode

estabelecer as hipbteses e condigdes de dedutibilidade de despesas.

N
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A finalidade da Lei 8.981/95 é alterar a legislagc&o tributaria, como se
observa da leitura de sua ementa que diz: “Altera da legislagéo tributaria e
da outras providéncias”. N&o cuida a lei 8.981/95 de revogar a Lei
4.595/64 ou simplesmente fixar diretrizes contabeis como alega a
Impugnante, o que, no caso das instituicdes financeiras deve ser feito
nos termos da Lei 4.595/64. O art. 43 da Lei 8.981/95, alterado pela Lei
9.065/95, trata das condi¢cdes de dedutibilidade das despesas com a

constituicdo da PDD, e n&o de ser adequada ou n&o a PDD.

A Lei 8.981/95 ndo modifica ou altera as regras de apuracé&o do lucro
liquido. Este diploma legal, frise-se, cuida das condicdes de
dedutibilidade das despesas com a constituicho da PDD e,
consequentemente, da necessidade de se proceder adigdes ao lucro

liquido na apurag&o do lucro real.

A Impugnante contesta a aplicagdo do art. 43 da Lei 8.981/95 somente em
relacdo as sociedades regidas pela Lei 4.595/64. Pretende, entéo,
ignorar, a seu favor, o disposto no art. 150, inciso Il da Constituicdo

Federal, o que, em beneficio do principio da legalidade, ndo se admite.
Ill - Quanto aos efeitos produzidos pela Resolugado 1.748/90:

O pleito do autuado & que o resultado tributavel das instituicbes
financeiras seja determinado por uma resolugcdo do Banco Central, e,
dessa forma se sobrepondo a Lei que rege a matéria. Como a lei € norma
hierarquicamente superior aos atos administrativos, tal pleito n&o pode

ser aceito, sob pena de admitir-se verdadeira subversdo da ordem juridica

ng/\\\
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e dos poderes constituidos, além disso, estariamos em clara contradigéo

com o disposto no art. 97, inciso Il do CTN.

IV - Quanto a interferéncia da norma regulamentar no campo

tributéario:

As adicbes ao lucro liquido s&o determinadas por Lei a que todas as
pessoas juridicas devem se submeter em obediéncia ao disposto no art.

5°, caput e no art. 150, inciso Il da Constituico Federal.

A exigéncia de imposto sobre valores considerados indedutiveis pelo art.
43 da Lei 8.981/95 é obrigagdo da autoridade autuante no estrito
cumprimento da atividade administrativa plenamente vinculada que é o
lancamento. Ofensa ao art. 43 do CTN, ao art. 195 da Constituicdo
Federal e ao principio da capacidade contributiva, se houver, cometeu o
legislador ordinario ao elaborar o art. 43 da Lei 8.981/95, 0 que ndo se

discute em instancia administrativa.

Quanto ao regime de competéncia, a sua aplicagdo ndo infere ou é
interferida pela determinacéo do art. 43 da Lei 8.981/95 que rege a

dedutibilidade ou néo da despesas com a constituicdo da PDD.

Os limites do poder de tributar sdo aqueles previstos na Constituicdo
Federal e no CTN. N&o cabe a esta autoridade julgar os atos do legislador

tributario.

A eventual criagdo de restricbes a dedutibilidade de uma ou outra

despesa € matéria, segundo o art. 97, inciso Il do CTN, para a Lei.

b
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A instituicdo do imposto sobre a receita, como alega a Impugnante, é
competéncia do legislador tributario dentro da competéncia de cada ente

tributario prevista na Constituicdo Federal.
V — Quanto a infragdo ao principio da isonomia em matéria tributaria:

A Lei 9.249/95 em seu art. 35 determina: “Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1966”.
Tendo em vista que o langamento efetuado refere-se ao ano-calendario
de 1995, mesmo que o disposto no art. 13 da Lei 9.249/95 incluisse as
instituicées financeiras, o que ndo é o caso, o langamento em discussdo
néo seria afetado. Frise-se. Mesmo que o art. 13 da Lei 9.249/95 esteja
em ofensa ao principio da isonomia em matéria tributaria, 0 que aqui ndo
se discute, tal situacdo nao afetaria 0 caso em questdo, uma vez que a lei
9.249/95 s6 passou a produzir efeitos para os fatos geradores a partir de

1° de janeiro de 1996.

VI - Quanto ao significado do termo “esgotar os recursos de

cobranga”:

A impugnante alega ndo existir norma legal que defina o “termo esgotar
0s recursos de cobranca”. No entanto, o paragrafo 10° do art. 43 da Lei
8.981/95 cuida do assunto considerando “esgotados os recursos de
cobranga quando o credor valer-se de todos 0s meios legais a sua
disposigéo”: .Também sobre o assunto existe o Parecer Normativo 123/75

que determina que somente os créditos que nao forem resgatados apés a

~
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decisdo judicial torna-se inexequivel &€ que poderdo ser considerados

como aqueles para os quais foram esgotados os recursos de cobrancga.
A impugnante ndo provou que as acbes impetradas contra seus
devedores estdo com sentencas judiciais consideradas inexequiveis,

Portanto, n&o se considera como esgotados os recursos de cobranca.”

Segue-se as fls. 145/154 o tempestivo recurso para este Colegiado, cujas

razdes séo lidas em Plenario.

E o Relatério
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VOTO

Conselheiro RAUL PIMENTEL, Relator:

Recurso tempestivo, reunindo o0s pressupostos legais para sua

admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Como vimos da leitura do relatério, trata-se de formacéo da Provisdo para
Devedores Duvidosos, na apuracdo do lucro real do periodo janeiro a dezembro de
1995, calculada com base no artigo 43 da Lei n° 8.981, de 20-01-95, considerada
indedutivel pelo fisco em face de que n&do teria aquele estabelecimento de crédito
esgotado todos os recursos postos a sua disposicdo para a cobranga dos créditos

arrolados como base formadora daquela proviséo.

Com efeito, o calculo da provisdo levado a efeito pela interessada foi
efetuado, segundo alega, com base em perdas ocorridas em periodos anteriores, de
conformidade com a recomendacdo contida na Resolugdo BACEN n° 1.748/90,
entendendo o fisco que as perdas arroladas no calculo e ocorridas no periodo-base de

apuracéo néo estariam efetivamente comprovadas perante as leis fiscais.

Em que pese os juridicos argumentos trazidos na pecga recursal pelo |.
Patrono do recorrente, registro nesta oportunidade que esta Camara vem julgando
questdes semelhantes a presente, no meu pensar, frutc de programa de fiscalizagéo
dirigido as entidades de crédito, sendo reiteradas as decisdes do Colegiado no sentido
de que, embora o Banco Central do Brasil tenha estabelecido, no seu mister, critério
especial de formacéo da Provisdo para Devedores Duvidosos, com vistas a apuracéo

.do Lucro Liquido das instituicGes financeiras, através da Resolugdo BACEN n°
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1.748/90, a regra a ser seguida na apuragéo do Lucro Real daquelas entidades esta
regulada, no periodo em questéo, pela Lei Tributaria n° 8.981/95, originaria da Medida

Provisoria 812/94, e alteracdes posteriores.

Saobre 0 assunto, por ser matéria conhecida e incontroversa na Camara,
reporto-me aos fundamentos trazidos no Voto que embasou o Acdrdao 101-92.449, da

lavra do llustre Conselheiro desta Camara, Dr. Kazuki Shiobara:

“No mérito, a recorrente argui dois aspectos: inconstitucionalidade do
artigo 9° da Lei n°® 8.541/93 e artigo 43 da Lei n°® 8.981/95 e da Instrugédo
Normativa SRF n°® 80/93 por contrariar a Resolugéo n® 1.748/90 e que se
admitida a validade dos atos inquinados de inconstitucionalidade, por ter
infringido modificagdes basilares na sistematica anteriormente vigente, a
reversdo das provisbes feitas anteriormente s6 podera ser feita

proporcionalmente a realizag&o dos ativos provisionados.

A Lei n® 4.595/64 estabelece:
‘Art. 4° - Compete privativamente ao Conselho Monetario Nacional;

Xl — estipular indices e outras condicbes técnicas sobre encaixes,
mobilizagbes e outras relacbes patrimoniais, a serem observadas pelas

instituigdes financeiras;

X/l — expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem

observadas pelas instituicées financeiras.”

Néo ha duvida que a competéncia privativa do Conselho Monetéario

Nacional refere-se a expedi¢cao de normas gerais de contabilidade e

/ -
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estatistica, estipular indices e outras condi¢cbes técnicas sobre
encaixe, mobilizagbes e outras relagcdoes patrimoniais a serem

observadas pelas instituicoes financeiras. (destaque do original)

A Resolugdo n°® 1.748/90, do Banco Central do Brasil foi expedida com
fundamento nos incisos Xt e Xll, do artigo 4° da Lei n°® 4.595/64, acima
transcritos e, portanto, tem eficacia apenas para efeitos de contabilizagédo

e apuragédo de estatistica das instituicdes financeiras.

Além disso, em 30 de agosto de 1990, quando foi expedida a Resolugéo
n° 1.748/90, ja estava em vigor o artigo 25 da ADCT e, portanto, a referida
resolugdo n&o poderia ter qualquer eficacia para estabelecer
dedutibilidade como custos ou despesas operacionais na determinacio
do lucro real das pessoas juridicas ja que o artigo 97, inciso IV, do Cddigo
Tributario Nacional estabelece que somente a lei pode estipular ou definir

a base de célculo da qualquer tributo.

Jé a lein®8.541/92 e a Medida Proviséria n° 912/94 convertida em Lei n°
8.981/95 preenche os requisitos estabelecidos no artigo 97, inciso IV, do
Codigo Tributédrio Nacional e, portanto, inocorre a alegada

inconstitucionalidade.

Efetivamente, o § 4° do artigo 7° do Decreto-lei n°® 1.598/77 estabelece
que ao fim de cada periodo-base de incidéncia do imposto o contribuinte
devera apurar o lucro liquido do exercicio mediante a elaboragdo, com
observancia das disposi¢cdes das leis comerciais, do balango patrimonial,

da demonstracdo do resultado do exercicio e da determinacdo de lucros
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ou prejuizos acumulados mas o artigo 6° do mesmo decreto-lei estabelece

que:

“Art. 6° - Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adiges,

exclusbes ou compensacbes prescritas ou autorizadas pela legislagdo

tributaria.”

A base de calculo do Imposto de Renda — Pessoa Juridica é o lucro real,
ou seja, o lucro liquido (contabil) ajustado com adi¢cbes, exclusbes ou

compensacdes autorizadas pela legislagdo tributaria.”

Reporto-me, também, como razéo de decidir, aos fundamentos acerca
da legalidade do langamento trazidos na deciséo singular, itens Il a VI, j& transcritos

no Relatério que antecede ao presente voto.

Ante o0 exposto, considerando tudo mais que dos autos consta, nego

provimento ao recurso.
P

Brasilia-DF, 19 de setembro de 200‘1

«
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérddo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovada pela
Portaria Ministerial n° 55, de 16/03798 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF,em 22 gUT 2001

[ /1 fre=n

Cienteem:

PAULO ROBERTO RISCADO JUNIOR
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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