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APA - APOIO PLANEJAMENTO E ASSESSORIA S/C
LTDA. (MARIO CUSTODIO DE OLIVEIRA PINTO)
DRJ/CAMPINAS/SP

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL ~
ITR - EXERCICIO DE 1996

NULIDADE
S#o nulas as decisdes proferidas por autoridade incompetente, ou

com preteri¢do do direito de defesa (art. 59, inciso II, do Decreto n°
70.235/72).

ANULADO O PROCESSO, A PARTIR DO DESPACHO
DECISORIO N° 0149 (fls. 67/68), INCLUSIVE.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, anular o processo a partir do Despacho
decisério proferido pela DRF/CUIABA/MF, na forma do relatdrio e voto que passam
a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, 22 em de agosto de 2002

PRADO MEGDA

Presidente

4
m LENA COTTA CARDOZO

Relatora

23 SET 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMIiLIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, PAULO
AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR, WALBER JOSE DA SILVA,
SIDNEY FERREIRA BATALHA e PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES. Fez
sustentacdo oral a Advogada Dra. WILMA KUMMEL, OAB/SP — 147086.
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DA NOTIFICAGAO DE LANGAMENTO

O contribuinte MARIO CUSTODIO DE OLIVEIRA PINTO foi
notificado a recolher o ITR/96 e contribui¢des acessorias (fls. 13), incidentes sobre a
propriedade do imével rural denominado "Fazenda S3o Bento", localizado no
municipio de Cocalinho - MT, cadastrado na Receita Federal sob o n® 3853912.8.

DA IMPUGNACAO

Informando que o imdvel em questdo pertencia a vérios
conddminos, o interessado e demais proprietarios, por meio de representante
(instrumento de fls. 15/16), apresentaram impugnagéo, com os seguintes argumentos,
em sintese:

- o imo6vel em questio foi objeto de duas Notificagdes de
Langamento relativas ao exercicio de 1996, com diferentes niimeros cadastrais
(0327378.4, no municipio de Tangara da Serra, e 3853912.8, no municipio de Barra
do Gargas);

- antes da cria¢fo do municipio de Cocalinho, o imével pertencia ao
municipio de Barra do Gargas, o que provavelmente contribuiu para a discrepéncia;

- o VTN aplicado pela Receita Federal ¢ desproporcional, irreal e
absurdo, contrariando o art. 3° da Lei n® 8.847/94,

- 0 langamento em tela viola os direitos tutelados pela Constitui¢do
Federal, em seus arts. 5° inciso II, e 150, incisos I e IV, bem como o principio da
legalidade tributdria, contido no art. 97, inciso II, paragrafos 1° e 2° do Cédigo
Tributario Nacional;

- as distor¢des na cobran¢a do ITR foram atestadas em sentenca
judicial por meio da qual foi desconstituido o langamento do exercicio de 1994
(Mandado de Seguranga n® 95.201.3193-0).

As fls, 04 a 10, os interessados descrevem as caracteristicas do
imdvel em tela, e oferecem comentarios sobre a conjuntura econdmica. sq_,\
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Ao final, os contribuintes requerem:

- corregdc da situagio cadastral do imoével, relativamente ao
municipio de sua localizaggio, que é o de Cocalinho - MT, e ndo Tangara ou Barra do
Gargas;

- emissio de uma s6 Notificagdio de Langamento, com o ntimero
correto do imdvel;

- revisdo do VIN tributado, a exemplo da citada decisdo judicial;

- adequagdo da aliquota as reais condigles do imdvel, que estd
localizado em regido dificil, desprovida de recursos socio-econdmicos, e atipica;

- desconsideragio, para efeito de tributagfo, das 4reas consideradas
imprestaveis e inexplordveis, como por exemplo a 4rea de Reserva Legal (fls. 41 a
44);

- adogdio da Declaragdo para Cadastro de Imével Rural - DP em
anexo, devidamente atualizada;

- consideragdo do Laudo Técnico em anexo, que demonstra estar o
imével localizado em regido equivalente ds daqueles situados nos municipios de
BarZo de Melgaco, Santo Antonio de Leverger e Poconé, aos quais foi atribuida pauta
diferenciada;

- consideragdo dos termos da Medida Provisdria n® 1.511/96, que
afeta diretamente a utilizacfio dos terrenos da gleba em causa.

Acompanhando a impugnagdo, encontram-se os documentos de fls.
13 a48.

DO DESPACHO DECI§ORIO DA DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL EM CUIABA - MT

Em 15/03/99, a Delegacia da Receita Federal em Cuiaba exarou,
com base nos artigos 145, III, e 149, VIII, da Lei n° 5.172/66, o Despacho Decisério
n° 0149, cancelando de oficio os langamentos efetuados, e determinando fosse
efetuado novo langamento sob o cadastro SRF n° 3.853.912-8, considerando-se o
municipio de Cocalinho -MT (fls. 67/68).

Ciente do despacho em 29/03/99, os interessados apresentaram, por
seu representante, o requerimento de fls, 71/72, solicitando: 95,)(
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- reconhecimento do Laudo Técnico ja apresentado, corroborado por
novos documentos;

- aceitacdo dos valores atribuidos nas Declarages de ITR/97 e 98,
com o VTN de R$ 39.000,00;

- reconhecimento dos Laudos de Avaliagdo juntados.

Juntamente com o requerimento foram apresentados os documentos
de fls. 73 a 96.

DA DECISAO DA DRJ EM CAMPINAS - SP

Em 26/11/99, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas proferiu a Decisdo DRJ/CPS n°® 3215 (fls. 113 a 119), com a seguinte
ementa:

"REDUCAO DO VTNm.

A autoridade julgadora s6 poderd rever o Valor da Terra Nua
minimo -VTNm, a vista de laudo técnico emitido por entidades de
reconhecida capacitagdo técnica ou profissional devidamente
habilitado, obedecidos os requisitos da ABNT (NBR 8799) e com
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, registrada no CREA,
demonstrando os métodos avaliatérios e fontes pesquisadas que
levaram 4 convicgdo do valor atribuido ao imdvel.

RETIFICACAO DE DECLARACAO.

Admite-se a retificagdo da declara¢do se comprovado erro de fato na
informac3o da distribuig¢do das dreas do imével.

GRAU DE UTILIZACAO DA TERRA.

O imdvel rural que apresentar percentual de utilizagdo efetiva da
drea aproveitavel igual ou inferior a 30% (trinta por cento), terd a
aliquota multiplicada por dois, no segundo ano consecutivo e
seguintes em que o fato ocorrer, conforme par. 3° da Lei n® 8.847, de
28/01/1994.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE"

Assim, o langamento foi considerado procedente em parte,
determinando-se a retificagdo dos quadros 04 e 05 da DITR/96, bem como o
cancelamento da Notificagio de Langamento de fls. 75, e sua reemissdo, apos as
alteragdes efetuadas.?—\

4
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DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Cientificada da decisfo em 16/10/2001 (fls. 130), a empresa APA -
Apoio Planejamento e Assessoria S/C LTDA. apresentou, em 13/11/2001,
tempestivamente, por meio de sua advogada (instrumento de fls. 133), o recurso de
fls. 131 a 145, acompanhado dos documentos de fls. 146 a 171. As fls. 151/152 consta
o arrolamento de bens, para efeito de garantia (fls. 172 a 174).

O recurso traz as seguintes razdes, em sintese:

- a recorrente é pessoa juridica de direito privado, detentora de 3/4
partes do imdvel rural de que se trata, cadastrado em nome de Mério Custddio de
Oliveira Pinto (atualmente, Espdlio);

- a partir de 1994, a mudanga da legislagdo do ITR, bem como do
padrdo monetario, ocasionou a ocorréncia de erros quanto ao valor atribuido as terras,
o0 que gerou uma tributagéio préxima do confisco;

- as distor¢Bes, nf#io corrigidas, geraram novas distor¢des nos
exercicios de 1995 e 1996, que foram objeto de impugnagdo, que se fez acompanhar
de documentos comprobatdrios dos fatos alegados;

- a IN SRF n° 58/96 estabeleceu para o municipio de Cocalinho um
VTN além da realidade local, mantendo a supervalorizagio dos pregos das terras, ja
verificada nas Instrucdes Normativas SRF n° 16/95, 59/95 e 42/95, esta ultima
inclusive majorando 0 VTNm;

- a impugnagdio do ITR/96 s6 foi analisada no aspecto da
duplicidade cadastral, cuja decisdo foi adotada para os langamentos do ITR 1994 ¢
1995, com base no art. 145, inciso I1I, do CTN, quando deveria estar fundamentada no
inciso I do mesmo artigo;

- quanto a decisfo de primeira instincia, esta apresenta omissdes,
devendo ser reformada;

- dita decis3o ndo considerou documentos hébeis o Laudo Técnico
apresentado, com recolhimento de ART por profissional habilitado, acompanhado de
mapa-foto de imagem de satélite, que comprovam a situagio de fato do municipio de
Cocalinho;

- o ndo acolhimento do Laudo Técnico deveria ter sido feito
mediante demonstrago precisa da comprovagdo do erro ou da suposta "insuficiéncia”,
e ndo do modo lacOnico e genérico como foi mencionado; 7)\
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- sobre a utilizag%o do imdvel, o julgador concluiu que a foto-mapa
deveria ser aceita, assim € de se perguntar se a mesma foto-mapa demonstraria que o
imovel se encontra em terreno alagadigo como os do Pantanal;

- se assim for, ndo haveria justificativa para a diferenga de valores
atribuidos pela IN SRF 58/96;

- esclarecendo-se a localizag@io do municipio de Cocalinho, anexa-se
cépia de mapa do Estado do Mato Grosso - edigio 1993 - no qual se constata o
alagamento permanente tal qual se d na regifio do Pantanal;

- assim, ha que se perguntar como foram coletados os dados para a
composi¢do da pauta de VTN relativas ao langamento, quem efetivamente possui os
elementos pesquisados, e como ter acesso a este material;

- a IN SRF 58/96 tem como referéncia valores praticados pelo
mercado, em 31/12/95, e tem consignado que o levantamento de pregos do hectare da
terra nua foi realizado ndo s6 nos termos do par. 2°, do art.3° da Lei n® 8.847/94, mas
também nos termos do art. 1° da Portaria Interministerial MF/MARA n°® 1.275/91,

- a base de dados foi obtida “pelo levantamento do menor prego de
transagZo com terras no meio rural, por micro regifio homogénea”, conforme
estabelecido pela Portaria Interministerial;

- nos negdcios com terras no meio rural o comando é o “prego de
transagdo”, sem qualquer separagdo do valor dos bens incorporados a essas terras;
qualq p

- habitualmente, n3o se vendem bens iméveis separando-se o valor
da terra em si, do valor dos bens incorporados a esta terra, mas sim pelo valor global,

- a Lei n° 8.847/94, por sua vez, determinou que o levantamento
teria por base os pregos do hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras
existentes no municipio;

- os Tribunais j4 dirimiram esta controvérsia, interpretando que é
defesa a inovagdo ou modificagio da base de cdlculo estabelecida no art. 3° da Lei n°
8.847/94, com a sua majorac¢do, por meio de normas hierarquicamente inferiores, sob
pena de infringéncia ao principio da hierarquia legal, violando-se os arts. 5°, inciso II,
e 150, inciso I, da Constituigio Federal, bem como o art. 97, inciso II, do CTN (cita
jurisprudéncia);

- para um municipio extenso, a ado¢io de um tnico VIN ndo
encontra respaldo legal, pois este vem do respaldo técnico, sendo certo que no
municipio s3o encontrados diversos tipos de terras.
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Ao final, a interessada pede a reforma da decisdo, com o reexame do
langamento efetuado, corrigindo-se o VIN minimo consoante o Laudo Técnico, por
ser esta a situagfo de fato encontrada no imével e regifio adjacente.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as {ls.
175 (Gltima), que trata do trdmite dos autos no 4mbito deste Conselho.

E o relatério. ?a*
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VOTO

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, portanto merece ser conhecido.

Inconformados com o langamento do ITR/96, os contribuintes
Mario Custédio de Oliveira Pinto e outros apresentaram a impugnacio de fls. 01 a 12,
acompanhada dos documentos de fls. 13 a 44.

De plano, esclarega-se que o Despacho Decisério n® 0149, da
Delegacia da Receita Federal em Cuiabéd - MT (fls. 67/68), néo constitui decisdo de
primeira instdncia, posto que a autoridade que firma tal despacho ndo detém a
competéncia para julgamento de impugnagdes, reservada aos Delegados da Receita
Federal de Julgamento (art. 25, inciso I, do Decreto n® 70.235/72).

Esclarega-se, por oportuno, que, apesar de o Delegado da Receita
Federal em Cuiaba - MT haver proferido decisdo que chamou "de oficio" (art. 145,
III, do CTN), na verdade aquela autoridade julgou parcialmente procedente uma
impugnagio (art. 145, I, do CTN), ato este ndo elencado dentre suas atribuigdes.

A decisio proferida pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campinas - SP, por sua vez, ndo apreciou a impugnag¢do apresentada
as fls. 01 a 44, fixando-se apenas no requerimento de fls. 71/72, como se este
representasse um recurso da decisio da DRF. Na verdade, tal documento visou apenas
alertar a autoridade administrativa sobre a necessidade de apreciagdo de todas as
matérias contidas na impugnagéo.

A ndo apreciac¢do da impugnagio pela DRJ de Campinas fica patente
pela simples leitura da Decisdo DRJ/CPS n® 3215 (fls. 113 a 119), principalmente de
alguns trechos, a saber:

“Sendo tempestivo o recurso de fls. 71/72 impetrado contra a
decisio da DRF CUIABA ...

O interessado se insurge contra a decisio da DRF/CUIABA,
alegando que ndo alcangou os objetivos perseguidos, pois ndo foram
apreciados na decisdo o VTN e a distribuigdo das dreas do imovel
informados na DITR/94 retificadora de fls. 26, ¢ as informagdes
constantes do Laudo de fls. 18/21.

..............................................................................................................

Buscando comprovar o valor do imédvel e da terra nua pretendidos, o
interessado apresentou os documentos denominados ‘Termo de
8
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Avaliacio de Imdveis' de fls. 91 e 93, elaborados por corretores de
imbveis.”

De resto, a decisdo acima transcrita segue examinando ponto por
ponto o requerimento de fls. 71/72, mas ndo a impugnagfo e respectivos documentos,
as fls. 01 a 48.

Destarte, resta claro que a impugnagio de que se trata, até o
momento, ndo foi julgada, tampouco foram examinados detalhadamente os
documentos a ela acostados. O Laudo Técnico de fls. 18 a 25, por exemplo, s6 foi
apreciado na medida do pleito contido no requerimento de fls. 71/72, ou seja,
relativamente 2 distribuigdo das areas (fls. 117, segundo paragrafo).

Diante do exposto, tendo em vista o disposto no art. 59, inciso I, do
Decreto n° 70.235/72, VOTO PELA DECLARACAO DE NULIDADE DO
DESPACHO DECISORIO N° 0149 (FLS. 67/68), CONSIDERANDO-SE TAMBEM
NULQS TODOS 0S ATOS POSTERIORES.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2002

‘ e
ARIA HELENA COTTA EARDOZO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto 4 2* CAmara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.° 302-35.258,.

Brasilia- DF, 2> oz

Heu u]'ue vado _ Heqda
Presldunle ¢4 :.* Camara

Ciente em: 3 3 [DQ ) 2002

LEANDW  fFroifle Buého

P 70(-‘
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