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Sessiio de 30 de setembro de 2010

Matéria PIS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ALIQUOTA - LC 7/70
Recorrente ALSTOM BRASIL LTDA.

Recorrida FAZENDA NACIONAL

PIS/COFINS - DECADENCIA — RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR -
CTN, ART. 150, § 4" - PREVALENCIA - LEI N° 8212/91 -
INAPLICABILIDADE. — SUMULA VINCULANTE DO STF N° 8/08.

As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade
social (CF, art. 195), tém natureza tributéria e estdo submetidas ao principio
da reserva de lei complementar (art. 146, III, b, da CF/88), cuja competéncia
abrange as matérias de prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagfo dos respectivos prazos, em razdo do que o
E. ST} expressamente reconheceu que padece de inconstitucionalidade
formal o art. 45 da Lei 8.212/91, que fixou em dez anos o prazo de
decadéncia para o langamento das contribuicdes sociais, em desacordo com o
disposto na lei complementar.

DECADENCIA ~ CTN, ARTS, ARTIGOS 150, § 4°E 173 — APLICACAO
EXCLUDENTE.

As normas dos arts. 150, § 4° e 173” do CTN ndo sfo de aplicagdo
cumulativa ou concorrente, mas antes sfo reciprocamente excludentes, tendo
em vista a diversidade dos pressupostos da respectiva aplicagdo: o art. 150, §
4° aplica-se exclusivamente aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa; o art. 173, ao revés, aplica-se tributos em que o langamento,
em principio, antecede o pagamento.

PIS — BASE DE CALCULO -. SEMESTRALIDADE — LANCAMENTO
QUE NAO A CONSIDERA - INSUBSISTENCIA.

Até fevereiro de 1996, a base de cédlculo do PIS, nos termos do paragrafo
unico do art. 6° da LC n® 7/70, corresponde ao faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréneia do fato gerador, sem corregdo monetaria até a data
do respectivo vencimento (Primeira Se¢fo do STJ — Resp n° 144.708-RS e
CSRF), sendo a aliquota de 0,75%. $ G

Recurso provido,
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Julio Cesar Alves Ramos e Paulo Sérgio

Fernando Luiz Da Gama Lobd’] D'Eca — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Jilio César Alves
Ramos, Raquel Motta Branddo Minatel (Suplente), Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz,
Paulo Sérgio Celani (Suplente) e Leonardo Siade Manzan.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntirio (fls. 80/91) contra o v. Acérdio
DRI/SPOICPS n® 9.357 exarado em 07/04/06 (fls. 64/73) pela 6® Turma da DRJ de Sdo Paulo -
SP que, por unanimidade de votos, houve por bem “julgar procedente”, o langamento original
de Contribuic¢iio para o PIS (fls. 10/13), notificado em 08/01/01 (fls. 12), no valor total de
R$ 10.825,68 (PIS RS 3.830,19; Juros R$ 4.122,86; Multa 75% R$ 2.872,63), que acusou a ora
Recorrente de falta de recolhimento do PIS- nos periodos de 30/11/95 a 28/02/96 a 30/09/95,
e conforme esclarece a r. deciso recorrida referido “langamento de oficio decorre da falta de
recolhimento da contribuiclio para o PIS relativamente as receitas auferidas nos meses de
novembro de 1995 a fevereiro de 1996, uma vez que o contribuinte aplicou sobre a base de

céleulo a aliquota de 0,65% diversa daquela estabelecida pela Lei Complementar n° 7/1970 que
¢de 0,75%".

Em razfo dos fatos relatados, a d. Fiscalizagfio considerou “infringidos” os,
arts capitulados no Al (Art. 3°, alinea "b", da Lei Complementar n°07/70, art. 1°, pardgrafo
unico, da Lei Complementar n°17/73, Titulo 5, capitulo 1, se¢fo 1, alinea "b", itens I e I, do
Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n°142/82), e exigiveis, a' multa de
75% capitulada no art. 86, § 1° da Lei n°® 7.450/85, art. 2° da Lei 7.683/88; e art. 44, inciso I,
da Lei n® 9.430/96, € os juros a taxa SELIC nos termos do art. 61, § 3°, da Lei n® 9.430/96:

Reconhecendo expressamente que a impugnacfio atendia aos requisitos de
admissibilidade, a r. decisfio de fls. 64/73) da 6" Turma da DRJ de S#o Paulo - SP, houve por
bem “julgar procedente”, o langamento original de Contribuic¢iio para o PIS (fls. 10/13), aos
fundamentos sintetizados em sua ementa nos seguintes termos: '

“dssunto. Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragio: 01/11/1995 a 28/02/1996
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Ementa: PIS - ALIQUOTA DE 0,75% - Apurada insuficiéncia de
recolhimento por diferenca de aliquota entre 0,65% e 0,75% da
Conmtribuigdo é devida sua cobranga.

DECADENCIA - O prazo para a Fazenda Nacional exigir
crédito tributdrio relativo a contribuicbes sociais é de 10 anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinie dquele em que
poderia ser langado, nos termos da Lei n° 8.212, de 1991,

PIS - ANTERIORIDADE NONAGESIMAL - Em cumprimento ao
Principio da Anterioridade Nonagesimal previsto na C.F., art
195, § 6 e a IN SRF 006/2000, as alteragbes introduzidas pela
MP. n® 1.212/1995 e suas reedi¢des, somente terdo eficdcia a
partiv do periodo de apuragio de margo de 1996.

PIS — SEMESTRALIDADE. Conforme assenta o Parecer
PGEN/CAT n° 437, "a Lei n° 7.691/88 revogou o pardgrafo
unico do art. 6° da L.C. n° 7/70; ndo sobreviveu, portanto, a
partir dai, o prazo de seis meses, enire o fato gerador e o
pagamento da contribui¢do, como originalmente determinara o
referido dispositivo".

Langamento Procedente”

Em suas razdes de Recurso Voluntiario (fls. 80/91), a ora Recorrente
sustenta a insubsisténcia da autuagio ¢ da decisio de 1° instAncia na parte em que a manteve
tendo em vista: a) preliminarmente, a decadéncia parcial do Al nos termos do art. 150, § 4° do
CTN, e b) a insubsisténcia do Al, vez que nio teria aplicado a semestralidade desrespeitando
ordem judicial e os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade dos Decretos-lei n® 2445 e
2449 .

E o Relatdrio

Voto

Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA, Relator

O Recurso Voluntario retine as condi¢les de admissibilidade e, no mérito,
merece ser provido.

De fato, inicialmente verifico que o lancamento abrange operacdes ocorridas
no periedo de 11/95 e 12/95 (fls. 13), sobre as quais ja se achava extinto o direito da Fazenda
Publica de proceder ao langamento, por se ter consumado ¢ prazo decadencial e a conseqiiente
extingo do crédito tributdrio nos expressos termos dos arts. 150, § 4° e 156, inc. V do CTN,
impondo-se a exclusdo das referidas operagdes.

Realmente, solidamente apoiado no principio constitucional da reserva da lei
complementar, o E. STJ recentemente proclamou que *as contribuigdes sociais, inclusive as
destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria” e, “por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146,

III, b, da (“onstltulg:ao segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em ;
matéria de prescrigio e decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a ﬁxagacv@ {’

"



dos respectivos prazos”, razdes pelas quais aquela E. Corte Superior de Justiga expressamente
reconheceu que “padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das contribui¢des sociais devidas &
Previdéncia Social” (cf. Ac. da 1* Turma do STJ no AgRg no REsp n® 616.348-MG, Reg. n®
2003/0229004-0, em sessdo de 14/12/04, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, publ. in
DJIU de 14/02/05 p. 144 e in RDDT vol. 115 p. 164), diferentemente do prazo de gilinqiienal
estabelecido na lei complementar (CTN, arts. 150, § 4° e 173).

Na mesma ordem de idéias, ja na interpretagfo dos dispositivos da lei
complementar prevalente, aquela mesma E. Corte Superior de Justica recentemente esclareceu
que “as normas dos artigos 150, § 4° e 173” do CTN “nfio so de aplicacfio cumulativa ou
concorrente, antes s#o reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos
pressupostos da respectiva aplicagfio: o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos
‘cuja legislagiio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa’; o art. 173, ao revés, aplica-se tributos em que o lancamento, em
principio, antecede o pagamento”. Assim, entende aquela E. Corte que “a aplicagdio
concoirente dos artigos 150, § 4° e 173", a par de ser “juridicamente insustentivel” e padecer
de invencivel “ilogicidade”, apresenta-se como “solugio (...) deploravel do ponto de vista dos
direitos do cidaddo porque mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos, arraigado na
tradigdo juridica brasileira como o limite tolerdvel da inseguran¢a juridica” (cf. Ac. da 2°
Turma do STT no R. Esp. n° 638.962-PR, rel. Min. Luiz Fux, publ. no DJU de 01/08/05 € na
RDDT 121/238).

Igualmente desinfluente o fato de ter havido pagamento parcial ou ndo do
tributo, pois como ja assentou o E. STJ, “no dmbito de um langamento por homologagio™, “o
contribuinte identifica o fato gerador da obrigacio tributaria, calcula 0 montante do tributo
devido e antecipa o respectivo pagamento (CTN, ART. 150)”, no sentido de que “recolhe o
tributo antes da constitui¢o do credito pela autoridade administrativa” ou, “se ele tem créditos
contra a fazenda publica, (...), ao invés de recolher o tributo, ¢ contribuinte registra o credito na
escrita, anulando o debito correspondente. Numa hipdtese como na outra - vale dizer, a da
antecipaciio do pagamento, bern assim a do registro do credito - o procedimento tem caréater
precério, valendo até a respectiva revisfo, para cujo efeito a fazenda publica tem o prazo de
(cinco) anos (CTN, art. 150, par. 4°). O pagamento ou a compensagfo, propriamente, engquanto
hipoteses de extingfio do critério tributdrio, so serfio reconhecidos por meio da homologagio
formal do procedimento ou depois de decorrido o prazo legal para a constitui¢io do credito
tributario, ou de diferengas deste (CTN, art. 156, VII e II, respectivamente)” (¢f. Ac. da 1°
Turma do STJ no REsp 155329-SP, Reg. n° 1997/0082037-8, em sessfo de 18/12/1997, Rel.
Min. JOSE DELGADO, publ. in DIU de 06/04/1998 p. 51)

Acolhendo e conformando-se com esses ensinamentos de inegavel
juridicidade a Jurisprudéncia desse E. Conselho tem reiteradamente proclamado a
inaplicabilidade do art. 45 da Lei 8.2123/91 invocado como fundamento da r. decisfio
recorrida, em razfo do que dispdem as normas da Lei Complementar (art. 150, §4° do CTN),
como se pode ver das seguintes e elucidativas ementas:

“DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO: (..)
a regra a ser seguida na contagem do prazo decadencial é a
estabelecida no artigo 150, § 4°, do Cddige Tributirio Nacional,
que € de 5 (cinco) anos, a contar da data da ocorréncia do fato
gerador, Da mesma forma, os lancamentos das contribuicdes X
socials gue, por se revestivem de natureza tributdria, sujeitam-se
as regras instituidas por lei complementar (CTN), por expressa
previsdo constitucional (artigos 146, IIl, "b" e 149 da C F). Por
unanimidade de votos, acolher a preliminar de decadéncia para
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dar provimento ao recursa." (Acorddo n® 101-94.394, da 1°
Cdmara do 1° CC - Relator: Raul Pimentel publ in DOU ] -
28.01.2004, pag 9 e in "Jurisprudéncia-IR anexo ao Bol IOB n®
11/04)

“CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO - NATUREZA
JURIDICA TRIBUTARIA - PRAZO DE DECADENCIA DE 10
ANOS PARA CONSTITUICAO DO CREDITO - ART. 45 DA LEI
8.212/91, DIANTE DO ART. 150, § 4° DO CTN. CSLL de 1997.
Preliminar decadéncia - CSLL - Inaplicabildiade do art. 45 da
Lei 8.2123/91 frente as normas dispostas no art. 150, §4° do
CTN. 4 partir da Constituigdo Federal de 1988, as contribui¢ées
sociais voltaram a ter natureza juridico-tributdria, aplicando-se-
thes todos aos principios tributdrios previstos na Constitui¢do
(art. 146, I, "b"), e no CIN (arts. 150, §4° e 173).” (cf
Acordio n® 101-94.602 da 1° Cim. do 1.° CC/MF, publ, no DJ
de 28/04/2005 e in RDDT 118/146)

“"CSL - Decadéncia do direito ao crédito tributdrio - Prazo "(..)
LANCAMENTO - DECADENCIA - CONTRIBUICOES
SOCIAIS - Nio se operou a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributario em virtude de ter prevalecido o entendimento
de se aplicar as contribui¢des sociais o prazo definido no artigo
173, inciso I, do Codigo Tributdrio Nacional, aliado ao prazo
definido no artigo 45, inciso I, da Lei n® 8212/91 (dez anos).
Preliminar rejeitada (..)" (¢f Acorddo n® 103-21.255, da 3°
Cdm. do 1° CC, Rel Victor Luis de Salles Freire, publ. in DOU 1
de 24/12/03, pag. 45 e in "Jurisprudéncia-IR anexo ao Bol. IOB
n° 7/04)

“CSLL - Decadéncia - Caracterizacéo ”CONTRIB{JIC&O
SOCIAL SOBRE O LUCRO - DECADENCIA - CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL - ART. 150, § 4° - NAO
“APLICACAQ DA LEI N° 8.212/91. O prazo decadencial das
contribuices é o previsto no art. 150, do CTN, pois, em virtude
de prescrigdo constitucional (art. 146, Ill), trata-se de matéria
exclusiva de lei complementar, ndo podendo ser tocada por lei
ordindria. No caso, até o exercicio de 1996, pode-se falar em
decadéncia (..). Por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso, vencidoe o Conselheiro Octivio Campos Fischer
(Relator). Designado o Conselheiro Natanael Martins para
redigir o voto vencedor." (cf. Acordao n°® 107-07049, da 7* Cém.
do 1° CC, Rel. Cons. Natanael Martins;, publ DOU 1 de
10/12/03, pag. 38 e in "Jurisprudéncia-IR anexo ao Bol IOB n®
1/04)

No mesmo sentido, reiterando a inconstitucionalidade do referido art. 45 da
Lei n° 8.212/91, o STF recentemente editou a Stmula Vinculante n° 8 relativa 4 matéria, como
se pode ver da seguinte ementa:

“Stimula Vinculante n” 8
“sdo inconstitucionais o pardgrafo finico do artigo 5° do i
i

Decreto-Lei n” 1.569/1977 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito J
5 %



tributario” (¢f Decisdo de Sessdo Plendria do STF de
12/06/2008, publ. in DJU n° 112/2008, de 20/6/2008, p. 1).”

Note-se que a Sumula Vinculante n® 8 do STF, tendo por objeto a
interpretag@o e eficdcia de normas determinadas, acerca das quais ha controvérsia atual entre
orgios judiciarios e a administragBo publica que acarreta grave inseguranga e relevante
multiplicagio de processos sobre questfio idéntica, tem efeito vinculante em relagiio A
administragio pablica federal direta e indireta a partir de sua publica¢iio na imprensa,
nos expressos termos no art. 103-A da Constituicio (redaciio dada pela EC n® 45/04).

Dos preceitos expostos, desde logo verifica-se que os Autos de Infragio
originais notificados 08/01/01 (fls. 12), jamais poderiam abranger operacdes ocorridas no
periodo de 11/95 e 12/95 (fls.13), sobre as quais ja se achava extinto o direito da Fazenda
Piblica de proceder ao langamento, por se ter consumado o prazo decadencial e a conseqiiente
extingdo do crédito tributario nos expressos termos dos arts. 150, § 4° e 156, inc. V do CTN,
impondo-se a exclusdo das referidas operagdes do langamento, tal como ja proclamou a
Jurisprudéncia (administrativa e judicial) retro citada.

No mérito, a semestralidade da base de célculo do PIS € matéria pacificada
tanto na Jurisprudéncia administrativa quanto na Jurisprudéncia Judicial, sendo certo que em
decisfio esta da C. 1* Cim. do antigo 2° CC, por unanimidade de votos, deu integral provimento
ao recurso do contribuinte para cancelar o langamento ex oficio que ndo considerou a
semestralidade, aos fundamentos sintetizados na seguinte e elucidativa ementa:

“PIS. SEMESTRALIDADE.

Até fevereiro de 1996, a base de cdlculo do PIS, nos termos do
pardgrafo unico do art. 6° da LC n® 7/70, corresponde ao
Jfaturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, sem correcdo monetdria até a data do respectivo
vencimento (Primeira Secdo do ST — Resp n® 144.708-RS e
CSRF), sendo a aliquota de 0,75%. Recurso Provido.” (cf Ac. n°®
201-79.457, Rec. n” 125824, Proc n® 10940.001645/2001-92,
em sessdo de 30/06/06, em nome de Falcdo Auto Posto Lida.,
Rel. Cons. Gustave Vieira de Melo Monteiro, no mesmo sentido
¢f. AcorddoCSRF/02-02.635 da 2° Turma da CSRF, no Rec. de
Div. n® 202-122694, Proc. n° 10950.002565/2002-16, em sessdo
de 23/04/07, Rel Cons. Josefa Maria Coelho Marques)

Ao desconsiderar a semestralidade na apuragfio de operagdes do periodo
excogitado, € evidente que o langamento desrespeita a base de calculo legalmente prevista para
o cilculo da contribuicfo, ndo havendo divida quanto 4 sua insubsisténcia.

Isto posto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario,
reformando a r. decisfio recorrida, para reconhecer a decadéncia em relagio periodo de 11/95 ¢
12/95 nos termos do art. 150, § 4° do CTN, com a conseqiiente extingiio do crédito tributario
dela decorrente nos termos do art. 156, inc. V do CTN e, no mérito, julgar improcedente o
lancamento, cancelando as exigéncias remanescentes ndo abrangidas pela decadéncia, por

insubsistentes.
E 0 meu voto.
‘ L / e .,
ng/vmm&{)ﬂ ¢ W;§W/
FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA



