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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13807.000275/2001-07

Recurso n° 155.502 Voluntario

Acérdao n’° 3801-00.358 — 1* Turma Especial

Sessdo de 02 de fevereiro de 2010

Matéria PIS

Recorrente MAN FERROSTAL DO BRASIL COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
. Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS

Data do fato gerador: janeiro a agosto de 1995 e dezembro de 1995 a
fevereiro de 1996

DECADENCIA. PRAZO

O prazo decadencial para o langamento do COFINS ¢é de cinco anos contados
do pagamento insuficiente ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido, a depender do caso concreto.

Recurso Voluntario Provido Parcialmente.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso.
[

Srado. Cofen b dos
Magda(Cotta Cardozo - Presidente ,

/
& /

U !.\'\/\’\’O r’/\ :,"‘}
. Arno Jerke Junior 2 Relator
/

/s
i

EDITADO EM: 05/06/2012

Documento de 19 pagina(s) autenticado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspk
pelo codigo de localizagédo EP08.0923.11275.0072. Consulte a pagina de autenticagao no final deste documento.




Processo n® 13807.000275/2001-07 S3-TEO1
Acorddo n.° 3801-00.358 of e

Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo.
Flavio de Castro Pontes, Arno Jerke Junior, Renata Auxiliadora Marchetti, Paulo Sérgio Celani
(suplente) e Maria Adelaide Carrreiro Gongalves de Aquino(suplente).

Ausente, justificadamente, a conselheira Andréia Dantas Lacerda Moneta.

Relatorio

Porquanto bem fundamentado, aproveito o relatério da DRJ recorrida:

Em agfo fiscal levada a efeito em face do contribuinte acima identificado foi
apurada falta de recolhimento da contribuigdo para o Programa de Integra¢do Social — PIS,
relativa aos fatos geradores ocorridos entre os meses de janeiro de 1995 e fevereiro de 100(.
razdo pela qual foi lavrado o auto de infracdo de fls. 20 a 22, com o seguinte enquadramento
legal: art. 3° alinea “b”, da Lei Complementar n® 07/1970; art. 1°.. paragrafo Unico, da Lei
Complementar 17/1973, Titulo 5, capitulo 1, se¢fio 1, alinea “b”, itens I e 1I. do Regulamento
do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n° 142/82.

2. O crédito tributario apurado, composto pela contribuicio, pela multa
proporcional e pelos juros moratoérios, calculados até 29/12/2000, perfaz o total de R$
20.299.34 (vinte mil, duzentos e noventa e nove reais e trinta e quatro centavos).

3. Inconformado com a autuagdio, da qual foi devidamente cientificado em
16/01/2001, o contribuinte protocolizou, em 15/02/2001, a impugnagdo de fls. 25-42,
acompanhada dos documentos de fls. 43-49, na qual deduz as alegagbes a seguir
resumidamente discriminadas:

3.1.  Ja de inicio verifica-se que os pagamentos referentes aos meses de
competéncia de janeiro a dezembro de 1995 nio podem ser objeto de cobranca. pois.
encontram-se acobertados pela decadéncia.

3.1.1. De fato, o PIS ¢ contribui¢éo sujeita a langamento por homologagao. em
que o contribuinte tem o dever de antecipar o pagamento, sujeitando-se a ulterior conferéncia
do Fisco.

3.1.2. Naio tendo a Fazenda Publica se manifestado sobre esses recolhimentos
no prazo de 05 anos, aplica-se-lhes o disposto no § 4°, do art. 150, do CTN. em Cujos termos,
“expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lan¢amento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”.

3.1.3. A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes ¢ pacifica em afirmar que
o PIS sujeita-se ao langamento por homologagdo, com prazo de 05 anos. contados da
ocorréncia do fato gerador. Nesse sentido, reproduz diversas ementas.

3.1.4. Diante da jurisprudéncia maciga do CC, forgoso concluir pela decadéncia
do direito de a Fazenda Publica constituir os créditos relativos a Contribui¢o ao PIS dos meses
de jan/95 a dez/95.
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3.1.5. Caso entenda que o PIS estaria sujeito ao prazo decadencial previsto no
art. 173 do CTN, ¢ de rigor reconhecer que os recolhimentos dos meses de competéncia de
jan/95 a nov/95 estdo acobertados pela decadéncia. Pois, tomando-se como base o més de
competéncia mais recente desses recolhimentos (nov/95), verifica-se que o prazo qiiingiienal
contado do 1° dia 1til do exercicio seguinte (1°/01/96) aquele em que deveria ter sido langada a
contribuicdo (dez/95) expirou em 1°01/2001, vale dizer, antes da lavratura do auto de infracdo.
datada de 16/01/2001. Assim, por esse argumento, todos os recolhimentos anteriores ao més
de competéncia de nov/95, inclusive este, ndo poderiam ser objeto de autuag@o, posto extinto o
direito do Fisco ao langamento, em virtude da decadéncia.

3.2. Com relagdo a contribui¢do devida nos meses de novembro a dezembro de
1995 ¢ janeiro a fevereiro de 1996, existe outro dbice a constitui¢do do crédito tributdrio. E
que a MP 1.212/95 (com a alteragdo da MP 1.249/95), posteriormente convolada na Lei
9.715/98, estabeleceu que a contribuigdo ao PIS passaria a ser calculada a aliquota de 0.65%,
incidente sobre a receita bruta operacional, aplicando-se tais alteragdes aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995 (arts. 3°, 8° e 17 da MP 1.249/95 ¢ 3°, 8° ¢ 18, da
& Lei 9.715/98).

3.2.1. Tendo em vista a suspensdo dos Decretos-lei 2.448 (leia-se 2.445) e
2.449/88 pelo Senado Federal, o Poder Executivo editou as referidas MPs, posteriormente
convertidas em Lei 9.715/98, determinando o retorno a sistematica daqueles mesmos decretos.
relativamente a data da Resolugdo 14 (leia-se 49) do Senado Federal (out/95). De modo que os
recolhimentos efetuados pela impugnante no periodo compreendido entre os meses de
competéncia de out/95 a fev/96, levando em conta a aliquota de 0,65% incidente sobre a receita
operacional bruta, estdo em estrita conformidade com a legislagdo vigente a época, ndo sendo
licito cogitar de recolhimento a menor do tributo. Nesse sentido, reproduz o posicionamento do
CC nas diversas ementas.

3.3. Por outro lado, o fato de o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
232.896-3-PA ter declarado a inconstitucionalidade do disposto no art. 15 da MP 1.212/95 e
art. 18 da Lei 9.715/98, que determinaram a aplicagdo das novas regras de apuragdo do PIS aos
fatos geradores ocorridos ja a partir de 1°0out/95, € inteiramente desinfluente para a espécie.
Pois tal decisdo, proferida no ambito do controle difuso de constitucionalidade das leis. produz

‘ efeitos apenas entre as partes envolvidas no aludido processo. Assim, até¢ que o Senado

Federal suspenda a eficacia desses dispositivos através de resolugéo, a decisdo do STF ndo
afeta a impugnante, que ndo era parte no processo onde declarada a inconstitucionalidade.

3.3.1. Por essa razio, ¢ totalmente ilegitima a determinagdo constante do art. 1°,
§ tnico, da IN 06/2000 — base legal da autuagdo — no sentido de que devem ser aplicadas as
disposi¢des da Lei Complementar 7/70 aos fatos geradores ocorridos no periodo de 1°/out/95 a
29/fev/96.

3.3.2. O proprio Decreto 2.346/97, ao qual a referida IN se reporta, dispdoe que
os efeitos retroativos das decisdes em que o STF declare a inconstitucionalidade de ato
normativo, seja em agdo direta, seja incidentalmente, s serdo aplicaveis apés o Senado
Federal suspender-lhe a execugiio (art. 1°, §§ 1° e 2°). Portanto, a edig¢@o da resolugdo, por
parte do Senado Federal suspendendo a execug¢do do art. 18 da Lei 9.715/98 ¢é condigdo sine
qua non para que a autoridade fiscal possa determinar a revisdo, cancelamento ou
desconstituiciio de créditos tributarios langados com base na aludida norma inconstitucional.

3.3.3. O que o Decreto 2.346/97 preconiza € a néo constituicdo, a retifica¢ao, o
cancelamento, a nfo inscrigdo em divida ativa e a desisténcia de agdes de execugio bascada
na norma declarada inconstitucional. De modo que a autoridade administrativa ndo poderia
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proceder a contrario, constituindo o crédito tributario ao fundamento de que a IN 06/00
determina a aplica¢@o da LC 07/70 no periodo de out/95 a fev/96, como fez nesses autos.

3.4. O recolhimento das contribuigdes ao PIS na forma preconizada pelos
Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88 e pela Medida Proviséria 1.212/95, convertida na Lei
9.715/98, sobre observar as normas de regéncia, “fem muito mais amparo legal que o
pagamento de tributo e contribuigdo com base nas decisdes de consultas, posteriormente
modificadas pela administra¢do tributdria” (Hiromi Higuchi, in Bol. IR — 2° quinz. Jun/2000,

pag. 210 — I0OB). Nesse sentido, reproduz o art. 50 do Decreto 70.235/72 ¢ o art. 48 da Lei
9.430/96

3.4.1. Essa vedagio a constituigdo de créditos tributdrios retroativamente 2
decis@o de primeira instancia € de rigor, de vez que, até entdo, o contribuinte estava justamente
seguindo a orientagdo fiscal, pelo que ndo poderia ter sua situagdo agravada. Nesse sentido, a
mudanga da norma de regéncia, que vem agravar a situacdo do contribuinte ¢. em tudo e por
tudo, equipardvel a alteragdo da decisio proferida em sede de consulta tributdria. que
desfavorece o consulente. E se na hipotese de consulta nio ¢ permitido langar crédito‘
tributarios, justamente porque o consulente estava a observar o que fora ditado pela
Administragdo, por mais forte razdo ndo & licito langé-los quando o contribuinte observa a lei

entdo em vigor. E o que dita o principio da seguranca juridica. Nesse sentido. reproduz o
Acoérdao do CC.

3.5. Na hipotese de se considerar legitima a cobranga dos créditos lang¢ados pela
autuaclo ora impugnada, ha que se afastar a cobranga dos juros moratérios, da multa de 75% e
da atualizacdo monetaria da base de calculo, cobrados sobre as diferengas apuradas.

3.5.1.  Isso porque, ao recolher as contribui¢des ao PIS dos meses de
competéncia de jan/95 a fev/96 a aliquota de 0,65%, a impugnante nada mais fez que observar
as normas entdo vigentes, ou seja, os Decretos-Leis 2.445/88 ¢ 2.449/88, cuja execu¢do ainda
nao havia sido suspensa pelo Senado Federal, e a MP 1.212/95 convertida na Lei 9.715/98.
hoje em vigor.

3.5.2. De modo que é imperiosa a aplicagdo do paragrafo unico do art. 100 do
CTN, em cujos termos a observdncia das normas complementares tributdrias “exclui a
imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualiza¢@o do valor monetdrio da .
base de calculo do tributo” .

3.6. A inclusdo dos juros moratérios no crédito tributario com base na taxa
Selic, na auséncia de lei que tivesse regulamentado a sua utilizagdo no ambito tributario.
compromete a higidez da autuagdo. Nesse sentido, reproduz o REsp n® 215.881/PR.

3.6.1. Nenhuma lei tributdria — e, portanto, tampouco a Lei n® 9.065/95.
invocada como fundamento legal na presente autuacdio — teve o condio de estabelecer
legitimamente a aplicagdo da taxa Selic como juros de mora incidentes sobre os créditos
tributdrios. Nas palavras do Exmo. Min. Franciulli Neto: “Nem as Leis ns. 8.981/95. 9.065/95.
9.069/95, 9.250/95, 9.430/96, 9.528/97 e 9.779/99, nem qualquer outra lei que ordenaram a
aplicagdo da Taxa SELIC tiveram o poder de regulamentar sua incidéncia no dmbito
tributario”

3.7. Por fim, requer seja julgada totalmente improcedente a autuagio fiscal.
cancelando-se os juros, a multa e a corregdo monetéria e afastando os juros apurados pela
variacdo da taxa Selic.

Documento de 19 pagina(s) autenticado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https:/’,/cav.receita.fazemda.gov.br/eCAC/’publico/login.aspx
pelo codigo de localizagdo EP08.0923.11275.0072. Consulte a pagina de autenticacio no final deste documento.




Processo n® 13807.000275/2001-07 ME S3-TEO0I
Acorddo n.° 3801-00.358 . Fl. 5

Em seu julgamento, assim se manifestou a DRJ recorrida:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 29/02/1996
Ementa: PIS - DECADENCIA

O prazo decadencial para a constitui¢do de créditos do PIS
é de dez anos, segundo art. 45 da Lei n°8.212/91.

RES()LUCAiO DO SENADO FEDERAL - APLICACAO DA
LEGISLACAO PRETERITA

Diante da suspensdo da execugdo dos Decretos-Lei 2.445/88 e
2.449/88 pela Resolugdo 49/95 do Senado Federal, ¢ aplicdvel o
disposto nas Leis Complementares 7/70 e 17/73.

ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

. Em  cumprimento ao Principio da Anterioridade
Nonagesimal previsto na C.F., art. 195, pardgrafo 6°, e a
IN SRF 06/2000, as alteragdes introduzidas pela M.P. n°
1.212/1995 e suas reedigdes, somente lerdo eficdcia a
partir do periodo de apuragdo de margo de 1996, sendo
que, para o periodo de outubro de 1995 a fevereiro de
1996, aplica-se a Lei Complementar n° 7/1970.

JUROS DE MORA E MULTA
Sdo devidos na forma da Lei.
TAXA SELIC

Procede a cobranga de encargos de juros com base na taxa
SELIC, porque encontra-se amparada por lei, cuja
legitimidade ndo pode ser aferida na esfera administrativa.

INCONSTITUCIONALIDADE

‘ Falece competéncia a autoridade administrativa para apreciar
alegagdes de inconstitucionalidade e/ou invalidade de norma
legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional.

Lanc¢amento Procedente

Voto

Conselheiro Arno Jerke Janior, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, passo ao enfrentamento do mérito
da demanda.
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O Recorrente exsurge-se contra auto de infragdo que reclamava pagamento a

menor dos valores supostamente devidos a guisa de PIS, referente ao periodo de janeiro de
1995 a fevereiro de 1996.

Segundo informagdes nos autos, o Recorrente restou intimado do auto de
infrag@o na data de 16/01/2001 (fl. 20), de imposto devido e pago a menor.

Reclamou o Recorrente, na impugnagio, matérias diversas como a
decadéncia, a aplicagdo da taxa SELIC sobre os créditos tributarios.

Julgada improcedente a impugna¢dio, mantido o langamento, adveio novo
recurso, agora a este Conselho (fls. 78/95), que reclama a percepgiio da decadéncia, a aplicagdo
da MP 1.212/95 a contar do més de novembro de 1995 (com a aliquota de 0.65% e ndo dg
0,75), 0 que impediria o langamento no periodo de novembro de 1995 a fevereiro de 1996 ¢ ’
inaplicabilidade da taxa SELIC.

Ao examinar os autos, tenho por reconhecer, em parte, o advento da
decadéncia do direito de constituir o crédito tributrio no periodo anterior & dezembro de 1995.
porquanto do fato gerador até a ciéncia do contribuinte (16 de janeiro de 2001). ultrapassado
estava o prazo de um lustro previsto no artigo 150, § 4° do Codigo Tributéario Nacional. prazo
limite para homologagdo tdcita do langamento tributério.

Neste sentido € a letra fria da Lei Tributaria:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos

tributos cuja legislagcdo atribua ao sujeito passivo o dever de

antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade .
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigcdo resolutéria da ulterior
homologacdo ao lancamento.

2° Ndo influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extin¢do total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduacdo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

, 4
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A Doutrina de Leandro Paulsen, Juiz Federal da 2* Vara Tributaria de Porto
Alegre, em sua obra Direito Tributario (Livraria do Advogado: 11* Edigdo — 2009) trata da
disting@o entre os prazos decadenciais constantes nos artigos 150 § 4° e 173, 1, ambos do CTN,
0 que merece colagdo integral:

“Tributos sujeitos a lancamento por homologacdo. Prazo de
decadéncia. No caso dos tributos sujeitos a langcamento por
homologagdo, podem ocorrer duas hipoteses quanto a contagem do
prazo decadencial do Fisco para a constituicdo de crédito
tributdario: 1) quando o comtribuinte efetua o pagamento no ven-
cimento, o prazo para o langamento de oficio de eventual
diferenga a maior, ainda devida, é de cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador, forte no art. 150, § 4°, do CTN; 2)
quando o contribuinte ndo efetua o pagamento no vencimento, o

. prazo para o lancamento de oficio é de cinco anos contado do
primeiro dia do exercicio seguinte ao de ocorréncia do fato gerador,
o que decorre da aplicacdo, ao caso, do art. 1731, do CTN.
Importante é considerar que, conforme o caso, serd aplicavel um
ou outro prazo, jamais os dois sucessivamente, pois sdo excludente
um do outro. Ou é o caso de aplicagdo da regra especial ou da regra
geral, jamais aplicando-se as duas no mesmo caso.

Havendo pagamento no vencimento. Aplicac¢do da regra especial
do art. 150, § 4°. Ocorrendo pagamento, enseja-se a homologagdo ou
o langamento de eventual diferenca, aplicando-se a regra especial
do § 4° do art. 150, que concede ao Fisco o prazo de cinco anos conta-
dos do fato gerador para agir, sob pena de decadéncia,
conmsiderando-se entdo tacitamente homologado o pagamento e
correspondente o crédito exatamente aquilo que foi pago ¢ que,
portanto, jd estd extinto. Vide nota ao art. 150, § 4, do CTN.”

No mesmo sentido, julgados do Superior Tribunal de Justiga:

"EXECUCAO FISCAL. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. 1. Em relagdo aos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, poderd ocorrer
as seguintes situagdes: (a) o contribuinte efetua o pagamento
tempestivo do tributo: neste caso, a Fazenda poderd homologar ou
efetuar langamento de oficio de eventuais diferengas no prazo
decadencial de 5 anos contados na forma do artigo 150, § 4°, do
CTN; (b) o contribuinte ndo efetua o pagamento tempestivo: o Fisco
tera que efetuar lancamento de oficio no prazo decadencial de 5
anos contados na forma do artigo 173,1, do CTN. 2. Havendo
declaragdo do contribuinte (GFIP/DCTF elc.), resta desnecessdario
o lancamento quanto a tal valor, considerando-se constituido o
crédito tributario na data mesmo da declaragdo e iniciando-se, de
pronto, o prazo prescricional do art. 174 do CTN. 3. Se, de um lado,
ndo ha decadéncia quanto aos valores declarados e desde ja se
passa a contar o prazo prescricional para a sua cobranga, a
declaragdo ndo afeta o prazo decadencial para langamento de even-
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tual diferenga néo declarada, que continua a fluir normalmente, seja
o do art. 150, §4°, de houve pagamento parcial, seja o do art. 173, I
se ndo houve pagamento. 4. No caso em tela, ndo houve qualquer
pagamento, incidindo, pois, o prazo do art. 173, I, do CTN. O Auto
de Infragdo lavrado em janeiro de 2000 relativamente a
competéncias de 1989/1990 revela langamento a des-tempo, quando
o Fisco jd decaira de tal direito." (TRF4, 2° T., AC
2004.70.00.004560-O/PR, Juiz Fed. Leandro Paulsen, set/06)

"LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONSTITUICAO DO
CREDITO. DECADENCIA. CINCO ANOS CONTADOS DO FATO
GERADOR. [...] Na hipdtese em exame, que cuida de lan¢amento
por  homologagdo  (contribuicdo previdencidria) com pagamenio
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. 'Nas exagdes cujo langamento se fiz por
homologagéo, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°,
do CNI). Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hdi .
prova de fraude, dolo ou simu/acdo é que se aplica o disposto no
art. 173, I, do CTN' (REsp n® 183.603/SP, Rei. Min, Eliana Calmon,
DJ de 13.08.2001). Embargos de divergéncia acolhidos.” (STJ.
Primeira Sec¢do, EDi-vREsp 278.727/DF, Min. Franciulli Netto,
ago/03)

Por outro norte, ndo ha que se sustentar a fundamentagio da DRJ Recorrida,
quando a aplicabilidade do artigo 45 da Lei 8.212/91, que elevava o prazo decadencial de
constituigdo do crédito de Cofins para 10 anos.

Apos a edigdo da Sumula Vinculante n° 08, que reconheceu a
inconstitucionalidade do dispositivo, cabe o exame da matéria pela regra geral instituida no
CTN.

Segundo a Stmula:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo vnico do artigo 5° do Decreto-
Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que

tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio.

Destarte, neste ponto, reconhego o advento da decadéncia dos créditos
tributarios referentes ao periodo de janeiro de 1995 até dezembro de 1995, e afasto. neste
ponto. o langamento.

Quanto a reclamacdo da lei aplicdvel no periodo de janeiro a fevereiro de
1996, ja que decaido o langamento restante, discute o Recorrente a aplicacdo da Medida
Provisoria n® 1.212/95, com aliquota de PIS de 0,65%, aos fatos geradores posteriores a
outubro de 1995.

Neste especial, se verifica que, de fato, a Resolu¢do n® 49 do Senado Federal
retirou do mundo juridico os Decretos-lei n° 2.445/88 e 2.449/88, fazendo retornar a
aplicabilidade integral da Lei Complementar 07 de 1970.
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Contudo, nfo reconhe¢o a obrigatoriedade, a vacattio legis imposta pelo
artigo 195, § 6° da Constitui¢do Federal, que exige o prazo nonagesimal para a exigibilidade da
contribui¢do, no caso presente.

Tal prazo, instituido pela Constitui¢do da Republica, nasce para defender o
contribuinte, permitir que da criagdo do tributo a sua entrada em vigor decorra prazo razoavel
para adaptagd@o desse novo 6nus na sociedade.

Como se verifica, no caso presente, ndo se esta a falar de criagdo ou
majora¢do de tributo que importe em 6nus ao contribuinte, mas de redugdo de aliquota que
beneficia o hipossuficiente, razdo para que a Medida Provisdria 1.212/95, tenha aplicabilidade
imediata a contar de sua entrada e vigor, em novembro de 1995, abarcando os fatos geradores

‘ ndo alcangados pela decadéncia.

Neste sentido colaciono decis@o do Supremo Tribunal Federal, referidos por
Leandro Paulsen em sua obra Direito Tributario (Livraria do Advogado:2009):

"

Modificado. No sentido de que modificado equivale « majorado:
Realmente, a regra inscrita no § 6° do art. 195 da Constitui¢do,
a estabelecer que as contribui¢des somente poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da publicagdo da lei que as houver
instituido ou modificado, que se relaciona com o principio da
anterioridade, tem por finalidade evitar que o contribuinte seja
surpreendido com a criagdo ou a majoragdo do tributo. A expressao
‘modificado’, posta no § 6" do art. 195, da Constitui¢do, deve ser
entendida como 'majorado’. Destarte, se ndo houve majoragdo da
aliquota o que na verdade ndo ocorreu ndo hd como exigir a

. aplicagdo do principio, interpretada a norma constitucional tendo
em vista a sua finalidade." (STF, Plenario, ADIn 1135-9/DF, excerto
do voto condutor do relator, o Min. Carlos Velloso, abril/95). No
caso, haviam sido alterados os limites-tetos de cada faixa de
remuneragdo para fins de incidéncia da aliquota de contribui¢do para
a seguridade do servidor federal, de maneira que, em vez de
acréscimo, havia ocorrido decréscimo na contribuigdo.

- Redugio de aliquota. SAT. Desnecessidade de observincia da
anterioridade especial. "REPETICAO DE INDEBITO. SEGURO
OBRIGATORIO DE ACIDENTES DO TRABALHO DOS
EMPREGADOS. ALIQUOTA. ALTERACAO. LEI 7.787/89. 1. A ante-
rioridade mitigada previsia no § 6° do art. 195 da CF/88 constitui
garantia do contribuinte. Ele é tutelado pela regra. Busca-se evitar
a surpresa nos negdocios, podendo ocasionar desequilibrio nos
investimentos. 2. Por tal modo, nunca uma norma que reduz tributo
haverd de se submeter ao prazo nonagesimal, porque inexistird o
Sundamento da tutela que justificaria a aplica¢do dessa regra. 3. Se
a Lei 7.787/89 diminuiu a carga tributdria da autora, nesse ambifto
tera aplicagdo imediata. Ressalte-se: a limitacdo de eficdcia prevista
expressamente no art. 21 da Lei 7.787/89 circunscreve-se
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majoragdo de aliquota. 4. Apelacdo provida." (TRF4, 1° T., Juiz Fébio
Bittencourt da Rosa, dez/98, RITRF4 33/337). Veja-se do voto
condutor: "A anterioridade mitigada prevista no § 6° do art. 195 da
CF/88 constitui garantia do contribuinte. Ele é tutelado pela regra.
Busca-se evitar a surpresa nos negécios, podendo ocasionar
desequilibrio nos investimentos. Por tal modo, nunca uma norma que
reduz tributo haverd de se submeter ao prazo nonagesimal, porque
inexistird o fundamento da tutela que justificaria a aplicagiio dessa
regra." Obs. é importante ter em consideragdo que o art. 21 da Lei
7.787/89 dispunha que a lei produziria efeitos, quanto a majoragio de
aliquota, a partir de 1° de setembro de 1989, o que é ressaltado no
volo.

Destarte, pelas razdes expostas, tenho por acolher a tese do Recorrente. para
reconhecer a decadéncia do crédito tributario referente ao periodo de janciro de 1995 a
dezembro de 1995, bem como reconhecer legitima a aliquota instituida pela MP 1.212/95, ;
contar de sua entrada em vigor, em novembro de 1995, julgando improcedente em parte ’
langamento abjeto da impugnacio.
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