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MINISTERIO DA FAZENDA

LADS/

Sessao de . 23. de. .julho de 19 85 . ACORDAO N°101-75.998
Recurson® = 89.293 - IRPJ - EX: DE 1983

Recorrente — RONTAN - ELETRO METALURGICA LTDA.

Recorrido - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SAO PAULO - (SP).

RESULTADO NA VENDA DE IMOVEIS e/ ou NA
CESSAO DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS PER
MANENTES - O lucro obtido na allenagao
de bens imoveis e/ ou na cessao de par
t1c1pagoes societarias permanentes, nas
condicoes referidas no art. 19 do De-~-
creto-lei 1892, de 16-12-81, estad isen
to do Imposto de Renda, devendo a pes-—
soa juridica, na determinacao do lucro
real, exclui-lo do lucro liquido. A
reserva especifica de que trata o § 39
do art. 19 do citado mandamento legal
é constltulda quando<kaapuragao do lu-
cro, na época da allenagao, 1ndependen
do a sua formacao da apuracao dos re-
sultados do exercicio.

EXCESSO DE RETIRADAS - Confirma-se a
exig8@ncia fiscal na auséncia de  argu
mentos e provas gque demonstrem a insub
sist&ncia da exigéncia fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por RONTAN - ELETRO METALORGICA LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento par
cial ao recurso para declarar que a inexisténcia de lucro liguido posi-
tivo ndo impede que o contribuinte goze do beneficio de que trata o art.
19 do Decreto-lei n® 1.892/81,/pos termos do relatdorio e voto gque passam
1 integrar o presente julgadq@f

;Zi:;7 Sala das Sessbes (DF), em 23 de julho de 1985




%10/ FERNANDEZ - PRESIDENTE E RELATOR

- - %LEiCA?ﬁZJZ;;//

VISTO EM AGOSTINHO FLORES - PROCURADOR DA FAZEN-
~ LRI

sessio pe: 75 b 10 DA NACIONAL

RECURSO DA FAZENDA NACTIONAL N© RD/101-0.430

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS  ALBERTO
GONCALVES NUNES, AGOSTINHO SERRANO FILHO, JOSE EDUARDO RANGEL DE
ALCKMIN, ALCEU DE AZEVEDO FONSECA PINTO e RAUL PIMENTEL.
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RELATORTIDO

Com guarda do prazo legal, o sujeito passivo qua
lificado nestes autos recorre a este Conselho da decisdao prolatada,
no uso de delegacao de competéencia, pelo Senhor Chefe da Divisdo de
Tributacao da D.R.F. em Sao Péulo, que assim sumariou os fatos e

fundamentou a sua conclusédo:

"IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA IAN-
CAMENTO SUPLEMENTAR ~ EXERC. 1983. Man
tem-se a tributacao da parcela do lucro
na venda de imdveis excedente ao Lucro
Ligquido do exercicio e da remuneracao de
dirigentes, excedente ao limite legal."

"RONTAN -ELETRO METALURGICA LTDA., empresa esta
belecida nesta capital, foi, em decorréncia de
revisdo de sua declaracao de rendimentos do exer
cicio de 1983, notificada a efetuar recolhimento
de imposto e multa por ndo haver oferecido a tri
butacao a parcela de Cr$ 1.723.027, de remunera-
cdo a dirigentes excedente ao limite determina-
do na legislacao fiscal, e pela exclusao a maior
de Cr$ 39.070.023 de lucro na venda de imoveisdo
imobilizado.

Tempestivamente a notificada impugnou o lanca
mento em questao, alegando, em resumo que:

- O langamento suplementar, objeto da presen-
te impugnacdo, foi emitido em decorrencia de su-
posto erro ¢cometido no preenchimento da declara-
gdo de rendimentos, entretanto a empresa ao pre-
encher a declaracao de rendimentos utilizou d%%
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manual de orientagao correspondente, além do
DL 1892/81:

"Linha 14/22 - Lucro na venda de bens Imo
veis do Imobilizado DL 1892/81:

Utilizar essa linha para indicar o lucro
obtido na venda de imdveis na forma do DL
1892/81 (MAJUR/83)".

- atentando-se para o preenchimento da de
claracao de rendimentos e conforme as instru
¢Oes citadas anteriormente, ndo hd qualquer’
irregularidade, como consta do langamento su
plementar. O DL 1892/81 citado no lancamento
suplementar nao trata da matéria diferente—
mente das instrucgoes de preenchimento, como
segue os dispositivos citados:

"Art. 19 - Para efeito de imposto de ren-
da, as pessoas juridicas poderdo excluir do
lucro liquido, na determinacdo do lucro real,
o resultado obtido na venda de bens imdveis'
ou cessdo de participacbes societdrias perma
nentes.,

Art. 49 - A exclusdo de que trata este De
creto-lei aplica-se, também aos _.resultados
decorrentes de desapropriacao de imoveis efe
tuados ate 31/12/82.

Art. 592 - A infringéncia de qualquer das
disposicgbes deste DL implicara perda do di-
reito a éxclusdo e conseqgllente cobranca do
respectivo impbdsto, corrigido monetariamente,
calculado como devido no exercicio ou exerci
cios financeiros em que tiver sido efetuado'

a exclusao do lucro, acrescido de JM e multa
de lancamento de oficio, na forma da legisla

cao em vigor".

- nao houve qualquer irregularidade no
preenchimento, pois o lucro obtido na venda
de imovel foi excluido do lucro liquido na
determinacao do lucro real, tudo de conformi
dade com o Decreto-leie instrugdOes para pre-

. enchimento da declaracdo de rendimentos.

- capitulacdo legal constante do lancamen
to suplementar, considera "exclusao do lucro
na venda de imoveis do imobilizadé em valor
superior ao lucro liquido do exercicio" ou
seja, o lucro obtido na venda do imovel deve
ria ser excluido do lucro liguido na determi
nacao do lucro real, até o limite do proprio
lucro liguido, situacao na prevista no D%ﬁﬂﬁ

&
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e nas instrucoes de preenchimento da decla-
racao de rendimentos, pois neste caso quan-
do ha limites, os mesmos sao citados no ma-
nual (Retiradas pro labore, contribuigoes e
Doacdes, etc);

- em decorréncia do exposto, haveria ne-
cessidade, portanto de se conhecer o concei
to de lucro liquido, afim de que o lancamento su
mentar viesse comprovar o preenchimento errd
neo da declaracao de rendimentos, atravésdo
proprio instrumento do lancgamento, cita o
art. 154 combinado com o art. 388, incisoII
do RIR aprovado pelo Decreto n? 85.450/80.

- de acordo com os artigos citados ainda
nao ha que se falar em irregularidade, pois
a empresa preencheu a declarac¢ao de rendi-—
mentos de conformidade com a legislagdo, e
o fato de os dispositivos do Regulamento se
rem citados ndo se aplica ao caso, e nao de
termina o que seja lucro liguido.

- a legislagao considera tao somente o©
lucro liquido apurado, enguanto que pelo Ato
Declaratdrio, haveria necessidade de se ter
lucro liquido suficiente para a constitui—
cdo da reserva. Tal situacdo cria discrimi-
nacdo, pois a empresa que apresente prejui-
zos anteriores pode utilizar a respectiva
reserva na compensacao, enguanto as empre-——
sas que venham apurar prejuizo no exercicio
nao poderdo se utilizar do beneficio fiscal,
ficando, desta forma estas empresas, . sem
gualguer incentivos, comparado com as que
apresentem lucro no exercicio, mas que te-
nham prejuizos anteriores.

- & de se cancelar o lancamento suplemen
tar emitido, pois a legislacdo pertinente a
matéria em questao foi corretamente aplica-
da no preenchimento da declaracao de rendi-
mentos, ndo podendo o ato declaratdorio (que
é simples entendimento da Administracao so-
bre a matéria) prevalecer contra o ordena—
mento legal,

- também nao houve excesso de retiradas'
pro labore, pdbr nao ter havido incorrecaona

apuracao do lucro real.

E o relatdrio.

g
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Considerando que o DL 1892/81 citado na im
pugnacao permite excluir do lucro liquido, na
determinacao do Lucro Real, o resultado obti-
do na venda de bens imoveis ou na cessdo .de
participacdes societarias permanentes, obser-
vadas as condicOes nele explicitadas; ‘

Considerando que, quando o MAJUR/83 diz
utilizar essa linha para indicar o lucro obti
do na venda de imbveis, devera também ser ob-
servado o disposto no DL 1892/81 e ADN 08/83,
que nado é o simples transporte do lucro obti-
do na venda de imovel;

Considerando ainda que a ADN 08/83, escla-
rece que o0 beneficio esta condicionado a for-
magao de reserva especifica, a qual somente
poderd ser constituida na existéncia de Lucro
Liguido suficiente, ndao ha que se falar em be
neficio se a empresa considerando que apresen
ta prejuizo contadbil em sua escrituracao;

Considerando que relativamente ao excesso'
de remuneracao de dirigentes, a impugnante 1li
mitou-se a manifestar sua discordancia, nada
argumentando a fim de elidir a improcedencia'
do feito, conheco da impugnacao apresentada

. para julgar procedente a acao fiscal, determi
nando a manutencao do lancamento impugnado.

A Divisdo de Arrecadacao (SECOB) para cien
cia desta decisdo a impughante e intima-~la a,
no prazo de 30 (trinta) dias, recolher o cré-
dito fiscal abaixo consignado, cientificando-a
também de assistir-lhe o direito de, em igual
prazo, recorrer para o Primeiro Conselho de
Contribuintes."

Em seu apelo a este Tribunal Administrativo ,
declara textualmente a recorrente: (as razdOes expostas em Recurso
Voluntdrio n? 89.293, fls. 26/31 dos autos, sao lidas na integra'

em sessao para melhor conhecimento dos demais integrantes deste

Colegiado).é?

/ E o Relatdrio.
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vorITo

Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, Relator:

Tendo sido atendidos os pressupostos processuais,

a representacao estar na forma da lei e o recurso ter sido apre-

sentado no prazo da lei: conhego do recurso.

'

O Decreto-lei n¢® 1.892, de 16.12.81, apds consig-

nar na sua ementa que:

estabelece:

"Estimula a capitalizacao das empresas me-—
diante isencao de Imposto sobre a Renda sobre 1lu
cros decorrentes da allenagao de imdveis e de par
tlc1pagoes societarias, e di outras providéncias."

"Art. 1¢ Para efeito de Imposto sobre a Ren-
da, as pessoas jurldlcas poderao excluir do lucro
1iquido, na determinacao do lucro real, o  resulta
do obtido na venda de bensg imbveis ou na cessao
de participacoes societirias permanentes, desde

que:

I - 0 imdvel conste registrado como ativo i-
moblllzado da pessoa juridica vendedora e a parti
01pagao societadria como investimento, pelo menos
desde 31 de dezembro de 1978;

IT - no caso de imbveis, a venda se efetive
mediante instrumento piblico registrado no cartdo-
rio competente até 31 de dezembro de 1982;

IITI - no caso de part1c1pagoes societarias
permanentes, a cessido seja legalmente formaliza-
da até a mesma data indicada no item anterior;

IV - o pagamento do prego seja feito inte-
gralmente em dinheiro, no prazo midximo de 3 (trés)
anos contados da data da celebragao do contrato.

§ 19 Nas vendas ou cessdes efetuadas a prazo,
no minimo 20% (vinte por cento) do preco deverao
ser recebidos pela pessoa juridica no ato da cele
bracio do contrato, 30% (trinta por cento) nos 18

(dezoito) meses subseqtientes e os 50% (cinglienta
por cento) restantes até o final do terceiro anzéég

>
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§ 29 Nas vendas ou cessoes efetuadas para rece
bimento do prego apds o término do exercicio so-
cial, a exclusao de que trata este artigo fica
condicionada & observancia do disposto no artigo
6Q deste Decreto-Lei.

§ 390 lucro de que trata este artigo consti-
tuird reserva especifica, _Que somente podera ser
tlllzada para incorporagao ao capital ou absor—
cao de prejuizos.

§ 49 O aumento do capltal social com utiliza-
cao da reserva constltulda na forma do paragrafo'
anterior nao seri considerado reinvestimento para
os efeitos da Lei ne 4.131, gde 3 de setembro
de 1962, alterada pela Lei n?® 4.390 (2), de 29
de agosto de 1964.

§ 59 A reserva de que trata o § 39 nao sera
computada para os efeitos do disposto no artigo
65 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro
de 1977.

§ 69 Aos aumentos de capital efetuados com uti

lizag8o da reserva de que trata o § 39 aplicam-se
as normas do artigo 63 do Decreto-Lei ne 1.598,de
26 de dezembro de 1977.

Por sua vez, na Exposigao de Motivos Interministe
rial n? 388,de 07.12,.81, os Ministros da Fazenda e da Secretaria
de Planejamento da Preésidéncia da Repliblica, justificando o bene-

ficio fiscal, consignam:

"Temos a honra de submeter 3 elevada aprecia
¢ao de Vossa Excelé@ncia O anexo projeto de decre
to-lei que’concede isencio do imposto de renda so
bre os resultados obtldos'pelas‘pessoas juridi—
cas na'vehda de bens imoveis,. reglstrados em seu
ativo imobilizado, e de participacoes em outras
sociedades, registradas no ativo permanente como
investimentos, pelo menos desde 31 de dezembro de

1978.

2. A medida proposta envolve dois objetivos
principais- o0 primeiro,de carater econdmico e fi-
nanceiro, tem em vista prop1c1ar condigbes favora
veis para que a pessoa juridica aumente seu capi-
tal de giro proprlo, reduzindo seus custos e des-
pesas operacionais e aliviando a pressao sobre a
expansao do crédito, fatos que poderao apresentar
reflexos pOSlthOS sobre os niveis de precos e so
bre a politica de combate & 1nf1agao, o segundo¥/“
objetivo, de conota¢oes sociais visa a desconcené/}

<)
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tragao industrial com a consegfiente reducao do
congestionamento urbano.

3. O caput do artigo 19 concede a 1sengao men-
cionada e os seus parégrafos contém dlSpOSlgoes
que procuram evitar a ocorréncia de dlstorgoesgme
judiciais aos objetivos que se pretende alcangar.
Com efeito, somente estao isentos os resultados
obtidos na venda de bens e de direitos reglstra——
dos no ativo permanente da pessoa juridica ha
mais de trés anos, desde que o pagamento do prego
seja feito exclusivamente em dinheiro, no prazo
maximo de trés anos a partir da celebragao do con
trato, no caso de imdveis, ou da data em que a
transferéncia das participacoes societarias for
legalmente formalizada.

4. O caput do art. 29 da minuta estabelece que
a isencao nao se aplica quando o ganho de capital
for decorrente de operacoes realizadas entre con-
troladora e controlada, entre empresas sob contro
le comum, ou, ainda, entre a pessoa juridica e o
seu sdcio ou acionista controlador, pessoa fisi-
ca ou grupo de pessoas fisicas, visando, com is-
so, impedir a realizagdo de negdcios que desvir
tuem os objetivos da medida proposta."”

O Decreto-lei n? 1.892/81, veio ainda a ter seu

alcance alterado pelos Decretos-leis:

dispos:

a) n? 1.978, de 21.12.82, o qual em seu art. 20

"Art. 29 E acrescentado ao artigo 19 do Decre-
to-lei n? 1.892, de 16 de dezembro de 1981, o §
79 com a seguinte redacao:

"Art. l(-) ® 6 ® 5 6 0608 0605 02 000 P08 S0 0SB0 PSEEss e

§ 70 A exclusao do ganho de capital previs
ta neste artigo sera de:

a) 100% (cem por cento), se a venda do imd-
vel ou a cessao da part1c1pagao societaria perma-
nente for efetivada até 30 de junho de 1983; (gri-
fos da transcricgao)

b) 50% (cingtlenta por cento), se a venda do
imbvel ou a cessao da participacao societaria per
manente for efetivada a partir de 19 de julho e
até 30 de setembro de 1983;

¢) 25% (vinte e cinco por cento), se a venda
do imdvel ou a cessao da participacao societdria
permanente for efetivada a partir 9e 1o de outu
bro e até 31 de dezembro de 1983, 4q

&,
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Na Exposicao de Motivos n¢ 257, de 21.12.82, os
Ministros da Fazenda e Chefe'da Secretaria de Planejamento da Presi

déncia da Repliblica, voltavam a declarar que:

"0 artigo 19 da minuta prorroga o prazo para
utilizagao do beneficio fiscal instituldo pelo
Decreto-lei n® 1.892, de 16 de dezembro de 1981.

O Decreto-lei n® 1.892/81 isentou do impos-
to de rend até 31 de dezembro de 1982, os re-
sultados obtldos pelas pessoas jurldlcas na venda
de imdveis e na cessao de participacoes societa-
rias, que integrassem o ativo permanente delas.
Esse Decreto-lei teve como objetlvo 1ncent1var as
empresas a aumentar o capital de giro proprlo,per
mitindo-lhes reduzir custos e despesas operacio
nais, de modo a aliviar a pressao sobre a expan
sao do crédito."

b) ne 2.041, de 30.06.83, o qual estabeleceu no

artigo 19, in verbis:

"Art. 1@ A exclusa@o do ganho de capital de
que trata o artigo 19 do Decreto-Lei n9 1. 892, de
16 de dezembro de 1981, modificado pelo Decre—
to-Lei no 1.9278 (2}, de 21 de dezembro de 1982,
sera de 100% (cem por cento) se a venda do imo-
vel ou a cessao da partlclpagao societaria perma-
nente for efetivada até& 31 de dezembro de 1983.

RNl o el ot ~Yal

Da leitura desses dispositivos e de suas respecti
vas justificativas, bem como do predmbulo do questionado diploma
legal, nao resta qualquer diivida que o objetivo do legislador foi
isentar os ganhos de capital cbtidos na alienacao de imdveis e

cessao de participagbes societirias, atendidas as condicdes e

ressalvas que foram expressamente estabelecidas.

Ora, se o objetivo foi isentar os ganhos de capi
tal obtidos na alienagao de bens tacitamente arrolados, além de
ser irrelevante a forma procedimental, também nao hi porque cogi-
tar-se do eventual resultado do exercicio, eis que a sua existén-
cia nao foi elevada & categoria de pressuposto para o gozo do be-
neficio. Portanto, 3 vista da interpretacdo literal, o beneficio
nao estd condicionado a que o alienante venha a ter lucro no e-

e
/

xercicio social para que possa excluir do resultado o referido ga@ﬁ

A
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nho de capital.

Do mesmo modo, segundo a interpretacao teleoldgi-

ca, outra nao & a conclusio, dado que nao sd os fins visados
e declarados pelo legislador, nas exposic¢Oes de motivos, mas tam-

bém o consignado no pre@mbulo do diploma legal em comento, quan-

do reza que

"Estimula a capitalizagdo das empresas me-
diante isencao do  Imposto sobre a Renda sobre os
lucros decorrentes da alienacao de imdveis e de
participagoes societérias, e (grifos da trans
cricgdo) -

nao deixa qualquer diivida sobre os objetivos da lei.

Alega-se que se o dispositivo legal estabelece que

o ganho de capital deve ser excluido do lucro liquido do exerci-

cio, seria indispensavel que a empresa tivesse lucro igual ou su
perior ao ganho de capital para que pudesse beneficiar-se do
incentivo, bem como, devendo com esse ganho de capital consti-
tuir-se uma reserva de lucros, nao teria sentido falar-se em re
serva se a empresa, ho conjunto de suas operacoes, teve prejuizo
e, finalmente, que tal interpretacao nenhum prejuizo acarretaria
hnd » - * . . -~ s .

a pessoa juridica, pois, de qualquer forma, ela nao pagaria tribu

-
to no exercicio.

Esses argumentos, todavia, como a seguir se de

monstrard, sdo totalmente enganosos e sb ao leigo podem impressio

nar.

Com efeito, na legislagao do Imposto de Renda

inexiste a expressdo "prejuizo liquido", como a antitese do termo

"lucro liquido". A expressido lucro liguido, perante a legislacgao

do tributo, & segundo definicao textual do art. 6, § 19, do Decre
to-lei ne 1.598, de 26.12.77, -"reproduzida no art. 155, do Regu-
lamento do Imposto sobre a Renda, aprovado pelo Decreto n? 85.450,

de 04.12,80:

"& a soma algébriga do lucro operacional (art.l1), /
dos resultados nao operacionais, do saldo da co§{:‘
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recao monetdria (art. 51) e das participacgoes, e
devera serdeterminado com observincia do  precei-
tos da lei comercial." .

Ora, se o lucro liquido e a soma algébrica, ou se
ja, a reuniao de elementos positivos e negativos: facil & concluir
que ele tanto poderd ser positivo como negativo, bastando que os

componentes negativos tenham predominincia.

Assim, além de ser facil concluir, preliminarmente,
nao ser verdadeiro que a expressio lucro liquido, signifique que
a empresa venha a ter resultado positivo no exercicio, também se
deve observar que, no sistema da legislagao do Imposto -sobre a
Renda, quando a lei estabelece que determinada parcela nao deve-

- .. - 'S 2 -
ra compor o lucro real —antesda vigéncia do Decreto-lei numero
1.598/76 denominado de lucro tributdvel.— em razaode ser nao tri

butavel ou isento (como ocorre, no caso,com o ganho de capital de-

corrente da venda de bens imdveis ou na cessao de  participacoes

societdrias permanentes) se ela integrou a soma algébrica do 1lu-

cro liquido, dele devera ser excluido, como dispde o art. 388, inci

so IT RIR/80, in 'verbis:

"Art. 388 - Na determinacdo do lucro real,
poderao ser excluidos do lucro liquido do exercl
cio: (grifamos)

LRI B R R R A Y B R AT B B S I B A IR B N Y S B R Y S R I I Y S I I I T I I )

IT - os resultados, rendimentos, receitas e
qualsquer outros Valores incluidos na apuracgao do
lucro -liquido do exerc1c1o que, de acordo com es-
te Reculamento, nao sejam computados no lucro
real;" (grifamos)

Pois bem,se os ganhos de capital obtidos na ven-
da de imdveis ou na cessao de participac¢oes sao objeto de contabi
lizacao e, na condigao de resultados nao operacionais (Decreto-lei
n? 1.598/77, art. 31,e RIR/80, art. 317) integram a soma algébri

ca do lucro liguido, dele deverao ser excluidos.

De igual modo acontece com o lucro na venda de /%2?

-

)
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¢oes em tesouraria, nas doagoes 2 nas subvengBes para investimento,

decorrentes de isengoes ou reducgoes de tributos concedidos pelos

Estados.

Alias, cabe salientar que,a exemplo do que ocorre
com os ganhos de capital obtidos na alienacao de imdveis ou na
cessao de participagoes societdrias permanentes, tanto as doagdes;
como as subvencoes para investimento,além de nao serem computadas
na determinacao do lucro real, a leiasinclui entre os "resultados
nao operacionais" (art. 344 do RIR/80), e, também, coincidentemen
te, somente poderao ser utilizados para absorver prejuizos ou se-

rem incorporados ao capital social.

Do mesmo modo, também sao excluidos do lucro 1i-

quido, os juros sobre investimentos de obras em andamento das em-
presas concessionarias de servigos pliblicos de  telecomunicagoes
(RIR/80, art. 388, paradgrafo Gnico, alinea "a") e os rendimentos
de partes beneficiadrias tributadas na pessoa juridica distribuido

ra dos rendimentés (conforme Parecer Normativo ne 59/76).

Ora, em nenhum desses casos se indaga se a socieda
de tem lucro ou prejuizo, em razao de a lei nao estabelecer tal
condicao. Deste modo, também a interpretacdo sistemdtica n3o am-~

para os que querem condicionar o beneficio & existéncia do 1lucro

ligquido "positivo”.

O argumento de que nao teria sentido constituir-
-se uma reserva de "lucros" se a empresa no conjunto de opera-
coes teve prejuizo no exercicio, igualmente parte de um sofisma,
porgque, na realidade, embora a reserva tenha uma origem no lucro
de uma operagao, a lei ndo a trata como tal. Ao contrario,  tra-
ta-se de uma reserva fiscal, reserva "especifica" como a batizou

a lei (art. 19, § 39, do Decreto-lei n? 1.892/81, e Decreto-lei n?

1.978/82, art. 19).

A reserva especifica constituida com o ganho de

capital obtido na venda de imdveis ou na cessao de participagoes

societirias permanentes, assim como ocorre com a reserva consti
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tulida com as doagOes e as subvengdes para investimento, j& mencio-
nados, a lei nao lhe d8 o tratamento de reserva de lucros e sim de

reserva de capital.

Ja vimos que o lucro obtido na venda de bens imd-
veis, de que trata o artigo 19 doDL1892/81, constituird reserva es-
Eecifica, que somente poderd ser utilizada para incorporacao ao Ca
pital ou absorcio de prejuizos (§ 39 do referido artigo 19).

Uma das caracteristicas das "reservas de capital"
€& exatamente a sua especificidade, conforme se pode observar do § 19
do artigo 182 da Lei n? 6.404/76, Outra caracteristica & a sua uti
lizacao restrita (vide art. 200 da mesma Lei n® 6.404/76).

A utilizagao dessa reserva para aumento do capi-
tal social, segundo o § 49 do artigo 1¢ do DL 1892/81, nao serd con

siderado reinvestimento para os efeitos da Lei ne 4.131/62.

Isto significa, em ltima anidlise, que o lucro
isento nao serd considerado como tal, ou seja, lucro do exercicio
social ou parte dele. Quais os motivos? Esse lucro & especifico,

ele & isento, a Reserva que o conduz nao pode ser tomada como uma

"Reserva de Lucros".

Ainda tem mais. Pelo § 59 do artigo 1¢ do DL n®Q
1892/81, essa reserva hao sera computada para os efeitos do dispos
to no artigo 65 do DL 1598/77. Esse dispositivo legal trata da
tributacao do imposto na fonte, incidente sobre o montante dos 1lu
cros acumulados e das reservas de lucros que exceda ao valor do ca

pital social realizado das companhias.

Finalmente a remissao no art. 19, § 69, do DL
1892/81, ao art. 63 do Decreto-lei n9 1.598/77 implica en dizer
gue se a pessoa juridica, dentro dos 5 anos subseqglientes a data
da incorporacdo de lucros ou reservas, restituir capital social aes
sbcios ou ao titular, mediante redugdo do capital social ou, em
caso de liquidacdo, sob a forma de partilha do acervo liquido, o
capital restituido considerar-se-3 lucro ou dividendo distribuidozé?
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sujeito, nos termos da legislagao em vigor, 3 tributag3o na fonte
ou na declaragao de rendimentos, como rendimento dos socios, acio

nistas ou do titular.

Saliente-se que o ganho de capital de que esta
mos tratando,como ocorre com as demais reservas atipicas, que se
constituem de verbas especificas, isto &, que nao tem origem no
resultado global das operagoes da sociedade, mas sim de um ingres

so individualizado pode ser transferido diretamente para a RESER-

VA ESPECIFICA, sem passar pelo resultado final do exercicio so-

cial, a semelhanga do que ocorre com as subvencoes para investimen

‘to e as doagEes, sendo inclusive o caminho mais direto e mais téc

nico, contabilmente falando. Na declarac¢ao de rendimentos, para
atender ao controle objetivado pelo DL 1892/81, far-se-a o transi

to simbolico do lucro pelo resultado do exercicio social.

Alias, tal sistem3tica & inteiramente compativel
com o destino final estabelecido para reserva especifica: absor-
cao de prejuizos (inclusive do prdprio exercicio, eis que seria

- . Iy . . -~ —~ . -
ridiculo imaginar-se que pudesse destinar-se d absorgao de prejul

-
zos passados e futuros e nao aos presentes).

Ainda facilita o cdlculo da corregao monetiria,
visto que o ganho de capital & apurado deduzindo-se do valor da
venda o valor residual devidamente atualizado até o momento da
venda. A partir desse momento o valor correspondente (esteja ele em
Caixa ou em outra espécie de circulante) & corrigido através da
conta de reserva especifica, conforme ji decidiu a Egregia Cama
ra Superior de Recursos Fiscails, em caso anidlogo (Acdrdao numero

- CSRF/01-0.469, de 27.08.84).

Finalmente, o terceiro argumento contrdrio & con-
cessao do beneficio na hipdotese de o resultado do exercicio nao
ser igual ou superior ao ganho de capital que a lei autoriza a

excluir, ou seja: o de que inexistindo lucro liquido positivo a

pessoa juridica ndo seria prejudicada, vez que j& nao pagaria im
posto de renda, além de falacioso, fraudaria o objetivo do legisziﬂ
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lador e criaria distingao entre a pessoa juridica rentavel e nao

rentdvel, prejudicando esta iltima.

Em primeiro lugar, porque nao &o resultado do exer
cicio (lucro liguido) por si s3, que nos vai dizer se a pessoa
juridica pagara ou nao imposto de renda no exercicio. A pessoa

juridica pode ter um lucro liquido negativo, no entanto, em razao

do montante das adigOes, sujeitar-se-d ao imposto incidente  so

bre o lucro real apurado no exercicio.

Em segundo lugar, o objetivo da lei de "estimu—

lar a capitalizacdo das empresas mediante isencao do Imposto so

bre a Renda", como declara a ementa da lei que estabeleceu o in-
centivo também ficaria frustrado.A uma, porque a empresa deficita

ria, ante a impossibilidade de obter o beneficio fiscal, nao aten

deria ao chamado do governo para vender parte do seu ativo e, em
conseqtliéncia, também nem "aumentaria o seu capital de giro", nem
aliviaria "a pressao sobre a expansdo do cré&dito", objetivo  fi
nal visado pelo legislador; a duas, porgue com a nova condicao

de . existéncia de lucro no exercicio (n3o estabelecida no texto

legal, como ja demonstrado), a capitalizacao da empresa, mediante
gadi, ) 1. ’

a economia do imposto, ndo se materializaria, vez que ainda que
o~ . . - .. - .

nao se concretizasse a hipotese descrita no paragrafo anterior a
pessoa jurldica perderia o direito de, no futuro, compensar pre-
juizos equivalentes ao ganho de capital que a lei autoriza a ex

cluir do lucro liquido (seja ele positivo ou negativo), pagando,

em conseqliéncia o imposto de renda, sobre o valor que a lei dis

pensou.

Por derradeiro, a interpretacao contraria a que
sustentamos, alé&m de impor a compensacao de prejulzos, isto é,
retirar uma das alternativas previstas em lei para o destino da
reserva, ainda estabeleceria tratamento fiscal distinto, premian-
do a empresa superavitaria, em prejuizo da mais carente, pois a
empresa hipossuficiente pagaria tributo ou deixaria de ter o di-

. . » N -

reito a compensar prejulzos em montante equivalente (o que da na

mesma) sobre o resultado incentivado, enquanto a hipersuficiente

seria beneficiada com o favor fiscaluéf3
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Verdadeiro contrafsenso.

Nao se diga que a interpretacdo que  sustentamos
implica em qualquer novidade, dado ser ela exatamente igual a que
pacificamente fol dispensada pela Administracao Tributaria ao in
centivo estabelecido pelo Decreto-lei ne 1.260/73, alterado pelo
Decreto-lei n¢ 1.493/76, com vigéncia até 31.12.78, beneficio es-
te em todo semelhante ao estabelecido no Decreto-lei n9 1.892/81,
e que, portanto,lhe serve de precedente, dado tratar-se de reedi
¢ao do beneficio, porém sem a possibilidade dos abusos cometi
dos na vigéncia daquele diploma, em face das ressalvas que O novel

diploma acertadamente estabeleceu.

Dispunha o Decreto-lei n?Q 1,260, de 16 de feverei

ro de 1973, ipsis litteris:

"Art. 19 — Serao excluidos do lucro real da
pessoa juridica ou da empresa individual pa
ra os efeitos da tributagao do imposto de

renda, os resultados decorrentes da aliena-
cao de imdveis que integrem o ativo imobili-
zado, desde que_ sejam incorporados ao capi
tal, no prazo maximo de 06 (seis) meses, con
tado da data que se seguir ao efetivo recebl
mento do prego da alienacgao.

§ 19 — Opcionalmente, os lucros de que tra
ta este artlgo poderao aplicar-se na amortl
zacao de prejulzos apurados em balanco.

§ 290 — (omissis)

® 6 &8 6 06 6 2 0 0 85 00 6 000 00 &0 00 Peeees S0

§ 32 — Enquanto nao forem incorporados  ao
capltal ou utilizados na amortizacao de pre-
leZOS, os lucros decorrentes da llenagao
de imdveis deverao permanecer contabilizados
a crédito de conta de reserva especifica” (gri
fel).

Ora, o conceito de lucro real na vigéncia do ' De
creto-lei n? 1.260/73 era o mesmo do lucro liguido estabelecido
pelo Decreto-lei nQ 1.,598/77 e, isto quem o afirma & a  propria

Administragao Fiscal no Plantdo Fiscal - PJ - de 1982, in ver-

bis: ﬁh B
Dis é7>

s/;
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"102., O gue deve ser entendido por "Lucro Real" e
"Lucro Tributavel"? X
— A expressao "Lucro Real" coincidia, no
RIR/75, com lucro contdbil, sendo este o
ponto de partida para a antlga defini—
¢ao da base de cdlculo do Imposto de Ren
da. Com o advento do Decreto-lei nime-
ro 1.598/77, a expressao "Lucro Real"pas
sou a significar o prdprio lucro tribu-
tavel, sendo o lucro contidbil denominando
"lucro liquido”

No mesmo sentido, declara o ilustre Conselheiro

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, no magnifico voto que proferiu'
por ocasiao do julgamento do Recurso n® 89.103, acolhido & unanimi

dade; verbis:

"Deve-se lembrar _que o lucro real, na
conceituagao legal da época, corresponde exata
mente ao lucro liquido de hoje, conceitos da
lei fiscal que significam o mesmo que lucrocon
tabil.

A isencao concedida pelos dois mandamen
tos legals se formaliza 1gua1mente, isto &, pe
la exclusao do resultado nao operacional (re=
sultado eventual, anteriormente) obtido do lu-
cro contabil, visando escoimar do lucro real
(trlbutavel antigamente) o resultado positivo
da operagao.

No entanto, jamais a administragaoc fiscal
questlonou a formagao da reserva especifica
"com os lucros da allenagao de imdveis" quan-

do o lucro real (lucro liguido) fosse inferior
aquele resultado. E simplesmente porque, como
bem salienta o voto dirigente do Acdordao CSRF/
/01-0.469, o lucro apurddo na alienacao de imd
vel, nas condlgoes prescritas no Decreto- -lein®
1. 260/73 tinha destinacao especifica, diferen
temente doresultado normal apurado anulamente pe
las pessoas juridicas, de destinagao indefini=
da."

Portanto, apelando-se para a chamada interpreta-

cio histbrica, també&m ndo se chega a conclusdo diversa do ocorri-

do com a literal, teleoldgica e sistematica.

Observe-se, por fim, que os Manuais de Orientagég%@

pd

N
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de PJ, dos exercicios questionados, e os plantdes fiscais nenhu-
ma restricdo trazem. Toda a celeuma foi criada pelo Ato Declara-

tOrio n9 - CST - 08 de 14.03.83.

Como escreveuo Conselheiro CARLOS ALBERTO GONGAL
VES NUNES (idem, ibidem):

"A formagao dessa reserva decorre de dispo-
sicao legal, e, por 1sso mesmo, independe do re- !
sultado final do exercicio, sendo constituida quan
do da apuragado do lucro e na época da alienagao ou
cess3o.

A objetividade juridica sob o aspecto _econo-
mico & estimular o reforgo do capital de giro com
os lucros obtidos da desatlvagao do capital fixo.
A formagao de reserva & um meio de se assegurar
esse fim, evitando a distribuicao desses lucros
ou a sua alocacao em outros fins. Pretender que
Os recursos acantonados por forga de lei sejam
lancados prlmelro a vala comum de apuragao de lu
cros e prejuizos para, em havendo sobras, compor-
-se a reserva € mitigar o comando da lei por meio
de um procedlmento geral de formagao de reservas
que ela quis de pronto atalhar.

A lei fiscal modifica a lei societaria para
realizar os seus de51gn10s e o regulamento do im
posto de renda estd cheio de exemplos nesse senti
do, mormente no capltulo destinado aos Resultados
ndo Operacionais — Secdo I, dos Ganhos e Perdas
de Capital (art. 317 a 344) onde se dispoe espe-=
cificamente sobre classificaggo de contas, apura
gao de resultados e destinacao especifica.

A551m, ao dispor sobre formacao de reserva
espe01f1“a por conta de resultado produ21do por
uma operacgao especifica para fins especificos, o
Decreto- lel n® 1.892/81 nao estd fazendo outra
coisa sendo alterar regras gerais da técnica con
tabil para tornar factivel o seu comando. O Di-
reito poe a contabilidade a seu servigo.,"

® & @ 5 8 & 0 0 5 B S 0 6L 0N S LTS OSSO0 LSS TSN PSS E e et

Por outro lado, quando a lei fiscal restrin-
ge os efeitos de beneficios concedidos, o faz de
modo expresso &, na espécie, isso ndo aconteceuy,
e, assim, nao se pode estabelecer a restrigao pre
tendida pela autoridade fiscal. A lei trlbutarla
€ necess8ria e suficiente 3 outorga da  isencao;
necessdria na medida em que somente ela  podera
conceder o beneficio e estabelecer as  condigoes/p

&1

¢ /“‘/'
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para o seu exercicio, e, suficiente, porque ne
nhum outro pressuposto ou limitacdo de qualquer
espécie podera ser adicionado pela autoridade ad-
mlnlstratlva, a sombra dela. Por isso, a legisla-
gao trlbutarla, que disponha sobre a outorga de
isencao deve ser interpretada literalmente, segun
do prescricao expressa da lei nacional (C.T.N. ar
tigo 111, inciso II). -

De h3d muito nos ensinaram os mestres da exegese
que, onde a lei nao distingue, restringe ou condiciona, ao intépre
te & vedado fazé-lo, sob pena de o hermeneuta assumir o papel do
legislador e assim estabelecer novas regras juridicas, sem compe-

téncia para tal.

Pois bem, a leitura dos diversos dispositivos do
diploma interpretando nos mostra ser ele abundante em restricoes
e ressalvas; em nenhuma, porém, se estabeleceu que o beneficio

fiscal dependeria da exist@ncia de lucro liquido positivo no exer

- 0
clClo0O.

Concluindo, ndo hi3 como questionar o direito da

apelante ao beneficio fiscal.

No gue diz respeito ao excesso de retiradas,

O o

exemplo do que ocorrera na impugnacao, a recorrente limitou-se

[}

manifestar sua discordincia, nada argumentando a fim de ilidir
improcedéncia do feito. Em conseqiiéncia, deverad ser mantido este

item da exigéncia fiscal.

Em face do exposto, dou provimento parcial ao re
curso para declarar que a inexist@ncia de lucro liquido positivo

nio impede o gozo do beneficio de que trata o art. 19 do Decreto-
-lei no 1. 892/81@4
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