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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAQO DE JULGAMENTO

13807.600821/2001-00

155410 Voluntario

1103-00.017 — 1 Camara / 3* Turma Ordindria

25 de agosto de 2009

IRPI

DRIVEWAY INDUSTRIA BRASILEIRA DE AUTO PECAS LTDA.
7* TURMA DRJ SAO PAULO |

Assunto: Normas Gerais de Direlto Tributdrio
Ano-calendario: 1995, 1996
Ementa:

LANGAMENTO POR HOMOLOGACAO - DECADENCIA - [RPJ - FATO
GERADOR.

No langamento por homologagio, conforme o disposto no art. 150, § 4°, do
CTN, se a lei nfo fixar prazo para 2 homologacdo serd ele de cinco anos a
contar do fato gerador, exceto se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ¢
simulac¢io, que nio corresponde & situagio dos autos.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995, 1996

Ementa:

LUCRO REAL — DESPESAS OPERACIONAIS - DESNECESSIDADE.

A falta de aprofundamento da agfo fiscal para obtengdo da prova de que as
despesas sdo desnccessdrias & atividade da empresa e a respectiva
manutencdo da fonte produtora tornam o langamento insubsistente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, acolher a

preliminar de decadéncia até fato gerador de janeiro de 1996 e, no mérito, dar provimento ao

Tecurso, nos termos do relatério € voto 9}4’6} integram o presente julgado \\f k
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ALBERTINA SILVA SAN?S DE LIMA - Relatora

EDITADO EM “p 201N

Participaram da sessfo de julgamento os Conselheiros Marcos Vinicius
Neder de Lima (Presidente), Hugo Cotreia Sotero (Vice-Presidente), Albertina Silva Santos de
Lima, Marcos Shigeo Takata, Eric Moracs de Castro ¢ Silva e Décio Lima Jardim (suplente
convocado).

Relatdrio

Trata-se de langamento relative ao IRPJ dos anos-calendado de 1995 e 1996
em razdo de glosa de despesas com comissdes, por falta de comprovagdo da necessidade da
despesa a manutengiio da fonte produtora e as atividades da empresa, cujos autos foram
cientificados a contribuinte em 02.02.2001, com enquadramento legal nos arts. 195, 1, 197 ¢ §
unico, 242 € 243 do RIR/94. O IRPJ foi apurado com base no lucro real mensal.

No Termmo de Verificagdo Fiscal consta que a empresa foi intimada a
apresentar mapas ¢ documentagdo comprobatéria referentes a pagamentos de comissdes sobre
vendas. Por meio de declaragio firmada pelo Sr. José Niubd Arque, sdcio, foi declarado que a
empresa possuia tais controles, mas que os mesmos haviam sido extraviados. Apresentou as
notas fiscais de servigos de representagdio comercial a elas correspondentes.

Concluiu a autoridade fiscal que tais notas nfo t&m o conddo de caracterizar
tcus despesas como operacionais ou necessarias 4 atividade da empresa ou 3 manutengio de sua
fonte produtora j4 que ndo identificam as operagbes comerciais que deram causa a esses
pagamentos, deixando assim de justificd-los e quantifica-los quanto aos percentuais pagos.
Consignou a fiscalizagido que a empresa fol incapaz de demonstrar as operacdes que geraram o

pagamenic das comissdes e que variavel determina os indices utihizados para efetivar tais
pagamentos.

Esclareceu que o demonstrativo apresentado pela empresa totaliza valores
menores que os declarados a titulo de despesas operacionais com comissdes nas DIRPJ
respectivas. Assim, ndo tendo a contribuinte especificado em que més efetivamente foram
desembolsados os valores pagos ou creditados a representantes, adicionou as diferengas de RS
21.615,87 em dezembro de 1995 e de R$ 50.149,65 em dezembro de 1996.

A contribuinte apresentou impugnac¢do e posterionmente apresentou mapas
informativos das causas das despesas de comissdes glosadas.

A 7 Turma Julgadora da DRJ Sdo Paulo I, considerou o langamento
procedente, tendo proferido as seguintes ementas:
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COMISSOES PAGAS A PESSOAS JURIDICAS. As notas fiscais,
isoladamente, sio insuficientes para comprovar a efetividade da
prestacdo de servicos referentes as comissdes, cujos valores
Joram deduzidos como despesas operacionais.

ONUS DA PROVA. Inicialmente cabe ao Fisco demonstrar e
provar a ocorréncia do fato juridico tributirio. 4o sujeito
passivo, entretanto, compete igualmente, apresentar os
elementos que provam o direito alegadeo, bem assim elidir a
imputacdo de irvegularidade apontada pela autoridade
Sazenddria,

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DE LEIS E DE
ATOS NORMATIVOS. 4 apreciagdo de inconstitucionalidade ¢
ilegalidade de leis e de utos normativos ¢ prorrogativa
oulorgada pela Constitiicdo Federal ao Poder Judiciario, eis
que, em muatéria de direito  tributdrio, presumen-se
constitucionais todas as normas emanadas dos Poderes
Legisiativo e Executivo.

A Turma Julgadora considerou néo formulado o pedido de pericia, rejeitou as
pretiminares de nulidade e de decadéncia e rejeitou as razdes de mérnto.

Destaco do vote condutor do acdrdio, o seguinte trecho:

Ne caso em andlise, o contribuinte deveria apresentay, além das
notas de vendas feitas pela empresa, as quais comprovariam os
relatdrios anexados aos autos, elementos capazes de comprovar
de forma inequivoca que o beneficidario interferiu na obtengdo da
receita. A mera existéncia das notas fiscals de pagamento de
comissio e/ou relatdrios Informativos dos valores de comissdo
devidas/pagas nio sdo provas suficientes da efefividade dos
servigos de intermediaciio escriturados e considerados no
calculo da base de cdlculo do IRPJT. Assim sendo, ndo merece
prosperar suq argumenta¢do, eis que, depreende-se  ao
prescrutar a doeumentacdo apresentada, ndo restar comprovada
a efetividade da presta¢io dos servicos de intermediacdo de
vendas que originaram tais despesas de comissdo. A4
documentagdo apreseniada apds o prazo de impugnacdo ndo
serve, igualmente, para comprovar as despesas com comissiio,
eis que desacompanhadas de quaisquer elementos inequivocns
de provas.

A ciéncia da decisdo da Turma Julgadora se deu em 25.08.2006 ¢ o recurso foi
interposto em 15.09.2006.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Argumenta preliminarmente, a inexisténcia de fundamentacio legal € motivagdo
do ato administrativo de langamento em razio de:

» Cerceamento de direito de defesa: A fiscalizagBo omitiu a discriminagio clara
e precisa dos dispositivos de lei aplicdveis ao caso (enquadramento legal ¢ acréscimos
decorrentes), bem como os fatos que levaram & lavratura do auto de infra¢fo e por estc motivo
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dificulta de forma incontorndvel a defesa da autuada; o langamento teria sido efetuado com
insanavel erro de direito;

o O lancamento teria sido efetuado sem a correlagio dos fatos com as normas
tnbutirias que autorizaram o langamento do crédito afrontando o principio da motivagdo; nio

teria sido demonstrada a subsisténcia dos pressupostos legais com base nos quais o ato foi
emanado.

Também argumenta inexistir prova da origem do débito, porque caberia &
fiscalizagdo demonstrar a infragiio praticada, de forma que o autuado tivesse condigBes de
saber plenamente qual foi a infragdo cometida, quais os registros que as levaram a esta
conclusiio, qual o critério utilizado, para que pudesse exercer seu direito constitucional da

ampla defesa. Diz que a autoridade fiscal apontou a penalidade sem demonsirar qual a sua
origem.

Acrescenta que o Onus probatdrio é do fisco. Afirma que o demonstrativo anexo
ao auto de infragio ndo comprova a veracidade da base de calculo eleita e de onde foram
retirados aqueles valores.

Alega ter ocorrido a decadéncia do direito do fisco constituir o crédito tributdrio,

uma vez que a lavratura do auto de infragdo se deu em 02.02.2001 ¢ as compctencm'i autuadas
sdo 31.12.95a31.12.96,

Entende que foi autuada em razdo de supostamente ndo haver demonstrado ou
plenamente justificado o pagamento de valores a terceiros, deduzidos do Iucro; ¢ que teria
demonstrado a autoridade fiscal e ao julgador de primeira instincia, por meio de mapas
contabets, relatérios de comissdes pagas e demonstracdes de notas tiscais tudo o que pagou a
seus comissionarios. Teria juntado mapas contdbeis de todas as comissOes devidas e pagas,

levantamento esse pormenorizado e individualizado de comisses, as quais demonstrariam a
tmpropriedade dos autos.

Aftrma que a fiscalizagdo elaborou o langamento por meio de amostragem o que
seria vedado pelo ordenamento € também pelo posicionamento dos Tribunais.

Argumenta que o débito que decorre de nfo comprovagdo de despesas ¢

—pagamentos—de—comissdes;,—considerada por presuncao legal absoluia, € repudiada pelo

Conselho de Contribuintes.

Também argumenta ser mmpossivel a aplicagdo da taxa selic como taxa de juros
moratorios, que ha alronta ao principio da legalidade na cobranga da taxa selic, que a exigéncia
da taxa selic € ilegal e inconstitucional.

' Sobre a aplicagdo da multa de 75% aduz que o percentual aplicado € absurdo e
inaceitavel, sendo um abuse do poder fiscal, em razio do montante ser excessivo ¢

despropositado; alega que deixou-se de ser levada em consideragdo a natureza tributaria dessa

multa e seu conseqiiente aspecto de proporcionalidade entre o dano e 0 ressarcimento; que a
mesma ¢ desproporcional e caracteriza confisco; que as multas devem ter proporgdo com o
valor do tributo exigido, sob pena de violar o direito de propriedade, a capacidade contributiva
€ 0 principio do ndo-confisco.

E o relatério.
f{o :
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Voto

Conselheira ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA
O recurso atende as condigbes de admissibilidade e deve ser conhecido.

Trata-se de langamento relativo ao IRPJ dos anos-calendario de 1995 e 1996
em razdo de glosa de despesas com comissdes, uma vez que segundo a fiscalizagio nio houve
a comprovagdo da necessidade & manutengdo da fonte produtora ¢ as atividades da empresa,
cujos autos foram cientificados a contribuinte em 02.02.2001, com enquadramentoe legal nos
arts. 195, I, 197 e § tnico, 242 ¢ 243 do RIR/94. O IRPJ foi apurado com base no lucro real
mensal.

Um dos argumentos da recorrente € que houve a decadéncia do direito dc a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributéario.

A Turma Julgadora ndo acatou a preliminar de decadéncia, em razdo da

contribuinte ndo ter apurado imposto de renda a pagar, razdo pela qual aplicou o art. 173 do
CTN. -

Néo me filio 4 essa tese. Concordo com a contribuinte, em relagio ao credito
tibutano do ano-calendario de 1995, e em relagio ao més de janeiro de 1996 (regime de
apuragio pelo luero real mensal), uma vez que o langamento ocorreu em 02.02.2001, quando ja
havia decorrido o prazo decadencial.

Conforme o caput do art. 38 ¢ §1° da Lei n® 8.383/91, a partir do més de
janeiro de 1992, o imposto de renda das pessoas juridicas passou a ser devido mensalmente, na
medida em que, os lucros forem auferidos, devendo as pessoas juridicas apurar mensalmente, a
base de calculo do imposto e o imposte devido. Por esse diploma legal, houve alteragio da
modalidade de langamento do IRPJ, de declaragdo, para homologagio.

Levando em conta que o IRPJ foi apurado pelo regime do lucro real mensal,
os fatos geradores sfo mensais. Logo quando ocorreu a ciéncia do lancamento (02.02.2001) ja
havia decaido o direito da Fazenda Nacional efetuar o langamento do IRPJ, nos termos do § 4°
do art. 150 do CTN, até ¢ fato gerador de 01/2001.

Para a apreciacdc do mérito € necessario destacar alguns pontos do
procedimento fiscal:

a} Pelo Termo de intimagfo fiscal n® 3, de fls. 60, de 29.06.2000, a
fiscaliza¢do pediu mapas e documentagio comprobatoria referentes a pagamentos de comissdes
sobre vendas. Respondeu a contribuinte: “A empresa possui tais controles, entretanto
deixaremos de apresentd-los devido a extravio dos mesmos nos exercicio de 95 e 96. Em
substituicio apresentamos as notas fiscais de servigos de representagdo comercial dos periodos
em questdo”;

T
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b} Em 18.01.2001, a fiscalizagdo pediu que a contnbuinte apresentasse
“demonstrativo de despesas pagas a titulo de comissdes e corretagens sobre vendas”,
relativamente aos anos-calendario de 1995 e 1996, totalizadas pot representante. A contribuinte
apresentou demonstrativo de fls. 81 € 82, onde relacionou o nore dos representantes € o valor
pago mensalmente a cada um deles;

c) Conclui a autoridade fiscal pcla falta de comprovacio da necessidade &
manutengio da fonte produtora das despesas relativas a comisses.

Néo houve 2 acusagdo fiscal de que as despesas nfio ocorreram, porgue nessc
caso, a acusaglo seria de falta de comprovagfio das despesas. O valor das despesas foi
declarado nas DIRPJ como comissdes e corretagens sobre vendas.

A contribuinte apresentou apds a impugnacio, demonstrativo de controle de
comissdes, por representante, onde relaciona a NF da comissio, o valor da comissdo, o cliente,
a NF de vendas, o percentual da comissdo e o valor da cornissio, ou seja, para cada nota fiscal
de comissio, a contribuinte indica as notas fiscais de vendas que a integram.

De acordo com a DIRPJ do ano-calendéario de 1996, a atividade principal da
empresa ¢ 4 “fabricagfo de pegas ¢ acessOrios para o sistema de diregfo ¢ suspensio”. De
acordo com a copia do contrato social dec fls. 149/157, a sociedade tem por objeto a

industrializagio, a importagdo, a exportagio € a representagio por conta prépria ou de terceiros
de pegas para veiculos motorizados, etc.

Sua receita liquida no ano-calendario de 1996 é de R$ 14.338.985,95, ¢ o
valor das comissdes ¢ corrctagens sobre vendas ¢ de R$ 857.721,00. Coresponde a
aproximadamente 6% da da receita l{iquida.

Sobre despesas operacionais € o conceito de necessidade das despesas trata o
art. 242 do RIR/94, que a seguir transcrevo:

RIR/94:

Art. 242. Sio operacionais as despesas ndo compuiadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa e & manutengio da

respectiva fonte produtora (Lei n® 4. 506/64art—472).

§ 1° Sao necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a
realizacdo das transagdes ou operagoes exigidas pela atividade
da empresa (Lei n® 4.506/64, art. 47, § 1°).

§ 2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou
normais no lipo de transacdes, operagbes ou atividades da
empresa (Lei n° 4.500/64, art, 47, 2°),

Assim, s3o operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias
a atividade da empresa ¢ a manutengfio da respectiva fonte produtora. Sio necessarias as
despesas pagas ou incorridas para a realizagio das transagSes ou operagdes cxigidas pela
atividade da empresa.

Do recurso apresentado nota-se que a contribuinte entendeu que fol autuada
por falta de comprovagfio de pagamento de despesas de cornissoes. p
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Ha varios indicios que as despesas sfo necessrias & manutengio da fonte
produtora: (i) a atividade principal da empresa constante em sua DIRPJ do ano-calendario de
1996 ¢ a “fabricacdo de pegas ¢ acessorios para o sistema de diregdo e suspensiio”, (i1) o
percentual das despesas de comissOes em relagio 2 receita liquida é de aproximadamente 6%,
ou seja, ndo € um percentual desmedido, (iii) a contribuinte apresentou demonstrativo onde
relacionou por reprcsentante para cada nota fiscal de comissdes, as notas ﬁqcaLS de vendas
correlatas, o valor da comisso, o cliente e o percentual da comissgo.

Uma vez apresentadas pela contribuinte as notas fiscais de comissdes, a
fiscalizagdo prosseguiu na fiscalizagdo para intimar a empresa a apresentar demonstrative de
despesas pagas a titulo de comissdes e corretagens sobre vendas, por tepresentante,
mensalmente, o qual fol apresentado, e a scguir foi encerrada agfo fiscal, ¢ que demonstra que
nido houve o devido aprofundamento da acfo fiscal, com intimagdo especifica para que a
contribuinte comprovasse a necessidade das despesas.

Da jurisprudéncia cito o acérddo 107-06061 de 14.09.2000 (relator: Luiz
Martins Valero):

GLOSA DE DESPESAS E PROVISCES - IRPJ - A prova de
gie as despesas ndo siio necessdrvias & atividade da empresa
deve ser feita pelo fisco, individualizando-se a andlise por
natureza de cada dispéndio. Nao pode ser aceito o procedimento
tendente a glosar valores total da conta contdbil, respaldado
apenas pela juntada de alguns comprovanies tidos como indbeis
ou por conterem mercadorias cuja aquisicio ndo € usual no
ramo da empresa. A glosa de valores provisionados deve ser
precedida da necessdria verificacdo da natureza e posterior
efetivacdo dos dispéndios dentro do periodo abrangido pela
acdo fiscal. (grifo nosse).

_ Assim sendo, tendo em vista que a prova de que as despesas séo
desnecessérias a atividade da empresa deve ser feita pelo fisco e levando em conta que faltou o
aprofundamento da agfo fiscal, considero que o langamento € insubsistente

Deixo de apreciar as preliminares de nulidade & os demais questionamentos
por ndo serem necessarios a solugio da lide.

Do exposto, oriento meu voto para acolher a preliminar de decadéncia até o
fato gerador de janeiro de 1996, e no mérito, dar provimento ao recurso.

Hf’

/ 2

Albertina Silva Santos de Lim# - Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA _
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
Processo n® : 13807.000821/2001-00
Recurson® 1155410
TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Consclho, da decisdo consubstanciada no acdrddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do anexo I,

do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de 22 de junho de
2009,

Brasilia,
Ciéncia
Data / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] Com Recurso Especial;

[ ] Com Embargos de Declaracio.



