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FINSOCIAL - RESTITUICAO

MAQUINAS SANTA CLARA LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: RESTITUICAO FINSOCIAL
Periodo: setembro/1989 a outubro/1991.

CORRECAO MONETARIA SEGUNDO OS INDICES DA EPOCA. TAXA
SELIC APOS O ADVENTO DA LEI 9.250/96.

Para correcao monetaria de débitos devem ser utilizados, at¢ dezembro de
1995, os indices constantes no Manual de Orientacdo de Procedimentos para
os Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resolucao 561/CJF, de
02.07.07, do Conselho da Justiga Federal. Apods tal data, deve ser aplicada a
Taxa SELIC.

JUROS DE MORA. EXECUCAO ADMINISTRATIVA DA DECISAO

JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.

A decisdo judicial transitada em julgado com comando especifico sobre os
juros de mora deve prevalecer em vista da definitividade da coisa julgada.
Recurso voluntério parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade, dar provimento

parcial ao recurso voluntério.

Irene Souza da Trindade Torres - Presidente

Gilberto de Castro Moreira Junior — Relator
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Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Irene Souza da
Trindade Torres, Luis Edurardo Garrossino Barbieri, Gilberto de Castro Moreira Junior,
Rodrigo Cardozo Miranda e Octdvio Carneiro Silva Corréa. Ausente o Conselheiro Jose Luiz

Novo Rossari.

Relatorio

Para melhor elucidagao dos fatos ora analisados, transcrevo o relatorio da
decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo I -
SP, como constante as fls. 872/877:

“l1. Trata o presente processo de pedido de restitui¢do de fl. 01, cumulado
com pedido de compensagdo de fl. 02. O crédito pleiteado é decorrente de
decisao judicial, que deferiu a vrestituicio de valores referentes a
contribui¢do do FINSOCIAL recolhida acima do percentual de 0,5% (fls.
102/106). O valor solicitado perfaz R$ 254.587,21 e abrange pagamentos
efetuados nos anos de 1989, 1990 e 1991.

2. Por meio do Despacho Decisorio de fls. 811/820, a DIORT/DERAT/SPO
deferiu parcialmente o pedido de restitui¢do e homologou as compensagoes
declaradas até o limite do crédito reconhecido.

3. Em 11/03/2009, a contribuinte tomou ciéncia dessa decisdo (fl. 821, com
AR no verso) e, em 08/04/2009, apresentou manifestagdo de inconformidade
(fls. 826/848), alegando, em sintese, que:

3.1 O pedido da manifestante foi fundamentado nos calculos apresentados
pela Se¢do de Calculos e Liquidagdo da Justica Federal de Sao Paulo.

3.2 Havendo decisdo judicial irretratavel, ndo pode o fisco pretender definir
qual o efetivo crédito a que tem direito a manifestante e deixar de aplicar a
corre¢cdo monetaria devida.

3.3 Para fins de restituicdo ou compensagdo, o artigo 39, § 4% da Lei
9,250/1995 (com posteriores alteragoes), estabeleceu que a taxa Selic
incidiria a partir de janeiro de 1996, calculados da data do pagamento
indevido até o més anterior ao da compensagao.

3.4 E inequivoco o direito a incidéncia da corre¢do monetdria, via aplica¢do
da taxa Selic, a partir do recolhimento indevido do Finsocial. Deve,
portanto, ser reformada a decisdo objeto dessa inconformidade, sob pena de
desrespeito a questdo julgada de forma irrecorrivel.

3.5 Se o ordenamento determina que a RFB compete analisar os
procedimentos compensatorios dentro do prazo de cinco anos, ndo é licito ao
orgado fazendario previamente julgar a compensagdo e descarta-la ab initio,
sem oportunizar qualquer direito de defesa ao contribuinte. Se ndo
concordou com a declaragao prestada em DCTF, caberia ao fisco notificar o
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contribuinte para que pudesse expor seus fundamentos e, caso fosse
necessario, sanados fossem eventuais vicios formais.”

A referida decisdo proferida pela DRI (fls. 872/877) foi assim ementada:

“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1989, 1990, 1991.
COISA JULGADA. EFEITOS.

Os limites objetivos da coisa julgada sdo demarcados pelo pedido e pelas
questoes decididas no processo, tornando-se a regra judicialmente
estabelecida imperativa as partes, como lei ao caso concreto.

RESTITUICAO. CORRECAO MONETARIA.

No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a atualizacdo
monetaria até 31/12/1995, dos valores recolhidos indevidamente no periodo
de 01/01/1988 a 31/12/1991, deve ser efetuada com base nos indices
constantes da tabela anexa a Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/1997.

RESTITUICAO. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. DECISAO JUDICIAL.

No calculo da restitui¢do de valores indevidamente recolhidos, incidem juros
de mora equivalentes a taxa de SELIC a partir de 01/01/1996 e 1% no més
em que a restituicdo for efetivada. No entanto, havendo decisdo judicial
transitada em julgado que disponha de forma diversa, os juros de mora
serdo aplicados conforme suas disposi¢oes.

COMPENSACAO. DEBITOS EXTINTOS. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA
INDEVIDA.

Em decorréncia do reconhecimento parcial do direito creditorio pela
Administragdo, as compensagoes pleiteadas nestes autos foram
integralmente homologadas. A propria Administra¢do reconheceu serem
indevidas as inscrigoes em divida ativa de débitos vinculados a este processo
e expediu comunicado a Procuradoria da Fazenda Nacional, com vistas ao
cancelamento dessas inscricoes.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente
Direito Creditorio Nao Reconhecido.”

Inconformada com o teor de tal decisdo, a Recorrente apresentou o Recurso
Voluntario de fls. 886/990, no qual requereu a aplicagdo dos termos da sentenca judicial
transitada em julgado na acdo de repeticao de indébito ajuizada, com a taxa de 1% de que trata
a sentenca, acrescida da Taxa SELIC.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior, Relator
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O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche os pressupostos de
admissibilidade, razdo pela qual dele tomo conhecimento, passando a analisar os argumentos
trazidos pela Recorrente.

Correcao moneidria e juros de mora

O presente processo trata de pedido de restituicdo de valores recolhidos
indevidamente a titulo de Finsocial reconhecidos por decisdo judicial transitada em julgado,
proicrida nos autos da A¢ao de Repeticao de Indébito n® 92.0021587-4.

Nos autos daquela agdo foi reconhecido o direito a restituicdo do Finsocial,
com a correcdo monetdria a partir do recolhimento e juros de mora no percentual de 1% ao
més, a contar do transito em julgado.

A DRJ ao apreciar o pedido administrativo efetuado pela Recorrente
considerou para atualizacdo monetaria os indices previstos na Norma de Execuc¢do Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08/1997 e para os juros de mora o montante mensal de 1% a partir de
07/10/1996, data de transito em julgado da sentenca.

Deste modo, entendo que devem ser apreciadas duas questoes distintas, quais
sejam, os indices para a corre¢do monetaria e para os juros de mora.

Em relagdo a corre¢do monetdria, entendo que ndo assiste razdo a DRJ ao
aplicar os indices constantes na Norma de Execug¢do Conjunta SRF/COSIT/COSAR n°
08/1997, a partir do recolhimento indevido até dezembro de 1995.

Isto porque o Superior Tribunal de Justi¢a entende que antes do advento da
Lei n® 9.250/95, os indices usados para corregdo monetaria sdo os estabelecidos no Manual de
Orientacdo de Procedimentos para os Calculos da Justica Federal, aprovado pelo Conselho da
Justica Federal, através da Resolucao n. 561/CJF, de 02/07/2007, conforme ementa abaixo
transcrita:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRESCRICAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REMUNERACAO PAGA A
ADMINISTRADORES, AUTONOMOS E AVULSOS. PRESCRICAO.
SISTEMATICA DOS CINCO MAIS CINCO. COMPENSACAO.
TRIBUTOS DA MESMA ESPECIE. CORRECAO MONETARIA.
EXPURGOS. JUROS COMPENSATORIOS. INDEVIDOS. SELIC.
01.01.1996.

1. Extingue-se o direito de pleitear a restituicdo de tributo sujeito a
langamento por homologag¢do — ndo sendo esta expressa — somente apos
o transcurso do prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador, acrescido de mais cinco anos contados da data em que se deu a
homologacgao tacita (EREsp 435.835/SC, julgado em 24.03.04).

2. Na sessdo do dia 06.06.07, a Corte Especial acolheu a argui¢do de
inconstitucionalidade da expressdo "observado quanto ao art. 3° o
disposto no art. 106, I, da Lei n. 5.172/1966 do Codigo Tributario
Nacional", constante do art. 4°, segunda parte, da LC 118/05 (EREsp
644.736-PE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki).
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3. Esse entendimento foi vratificado no julgamento do REsp
1.002.932/SP, Rel. Min. Luiz Fux (DJe de 18.12.09), submetido ao
colegiado pelo regime da Lei n° 11.672/08 (Lei dos Recursos
Repetitivos), que introduziu o art. 543-C no CPC, quando se ressaltou
que: (a) "em se tratando de pagamentos indevidos efetuados antes da
entrada em vigor da LC 118/05 (09.06.2005), o prazo prescricional para
o contribuinte pleitear a restituicdo do indébito, nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, continua observando a
cognominada tese dos cinco mais cinco, desde que, na data da vigéncia
da novel lei complementar, sobejem, no mdaximo, cinco anos da
contagem do lapso temporal (regra que se coaduna com o disposto no
artigo 2.028, do Codigo Civil de 2002 (...))"; e (b) o dies a quo do prazo
prescricional para a repeti¢do/compensagdo é a

data do recolhimento indevido se ocorrido o pagamento antecipado d
tributo apos a vigéncia da aludida norma juridica.

4. A compensag¢do no ambito do INSS, antes do advento da Lei
11.457/07, era permitida na forma disposta no art. 66, § 1° da Lei
8.383/91 c/c o art. 39 da Lei 9.250/95, isto ¢, entre tributos e
contribuigoes distintas, desde que da mesma espécie e apresentassem a
mesma destinagdo or¢amentaria. Nao ha, portanto, autorizagdo legal
para a compensa¢do dos valores indevidamente recolhidos pelo
contribuinte com débitos relativos ao salario-educacdo e ao SAT.

5. A partir do julgamento do REsp 796.064/RJ, Rel. Min. Luiz Fux (DJe
de

10.11.08), a Primeira Se¢do consolidou o entendimento de que a
compensagdo do indébito tributario, ainda que decorrente da declaragdo
de inconstitucionalidade da exagdo, submete-se as limita¢oes impostas
pelas Leis 9.032/95 e 9.129/95. Precedentes.

6. E firme o posicionamento, na Primeira Secio deste STJ, acerca dos
indexadores e expurgos inflaciondrios a serem aplicados nas acdes de
compensacdo _ou_repeticao _de indébito_tributdrio, de que devem ser
utilizados os indicados no Manual de Orientacdo de Procedimentos
para_os_Calculos da _Justica Federal, aprovado pela Resolucdo
361/CJF, de 02.07.07, do Conselho da Justica Federal, quais sejam: a)
a ORTN de 1964 a fevereiro/86; b) a OTN de marco/86 a dezembro/88;
c) a BTN de marco/89 a fevereiro/90; d) o IPC, nos periodos de janeiro
e_fevereiro/89 marco/90 a_fevereiro/91; e) o INPC de marco a
novembro/1991; f) o IPCA — série especial — em dezembro/91; g) a
UFIR de janeiro/1992 a dezembro/1995; h) a Taxa SELIC a partir de
janeiro/96.

7. Esta Corte pacificou o entendimento de que ndo houve expurgo
inflaciondrio no periodo do Plano Real. Precedentes.

8. Sdo descabidos juros compensatorios na repeticdo de indébito e na
compensagdo de tributos. Precedentes.

9. "Aplica-se a taxa SELIC, a partir de 1°1.1996, na atualiza¢do
monetadria do indébito tributario, ndo podendo ser cumulada, porém,
com qualquer outro indice, seja de juros ou atualizagdo monetaria”
(REsp 1.111.175/SP, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de 10.09.09,
submetido ao colegiado pelo regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdao STJ 08/08).
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517.209.

10. Recurso especial provido em parte.
(STJ. Resp n° 1.110.310/SP. Relator: Ministro Castro Meira. Julgado em
28/06/2011 - grifamos)

No mesmo sentido: Resp 968.949/SP e EDcl no AgRg nos EREsp. n°

Em relagao aos juros de mora, andou bem a DRI ao frisar o que segue:
“.. 0 comando judicial determinou, mesmo apos a vigéncia da Lei n°
9.250/1995, a incidéncia de juros de mora sobre os valores a restituir,
porém é claro ao autorizar apenas o percentual de 1% (hum por cento)

ao més, a contar do transito em julgado dessa decisdo, ocorrido em
07/10/1996

Dessa forma, ainda que a lei estabele¢a como juros de mora a utilizagdo da
taxa SELIC a partir de 01/01/1996 até o més anterior a restitui¢cdo e a
compensagdo, esta disposi¢do ndo se aplica ao caso concreto, uma vez que
a decisdo judicial determinou somente o percentual de 1% ao més a partir
do transito em julgado, o que foi observado pela autoridade a quo e deve
ser acatado por esta instancia julgadora”

A decisdo judicial ja transitou em julgado e sobre ela recai a protecdo da

coisa julgada. A forma de incidéncia de juros nela estabelecida ¢ direito adquirido da
Recorrente. Tais institutos sdo tao relevantes em nosso ordenamento juridico, que o legislador
constituinte os tornou imutdveis por forca do quanto dispde o art. 5°, XXXVI da Constitui¢cao

Federal.

Sobre o tema, LIEBMAN teceu os seguintes comentarios:

“A coisa julgada formal e a coisa julgada material sdo degraus do mesmo
fenomeno. Proferida a sentenca e preclusos os prazos para recursos, a
sentenga se torna imutavel (primeiro degrau - coisa julgada formal); e, em
consequéncia, se tornam imutdveis os seus efeitos (segundo degrau - coisa
julgada material)”. (LIEBMAN. Sentenga e Coisa Julgada, in Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, vol. XL, pags. 107 e

segs.)
Nesse sentido, encontra-se julgado deste Conselho:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal.

FINSOCIAL. RESTITUICAO/COMPENSACAO COM DEBITOS DO
COFINS E IPI. EXECUCAO ADMINISTRATIVA DA DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO. - A decisdo judicial transitada em julgado
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com comando especifico sobre a forma de compensag¢do deve prevalecer
sobre a evolugcdo normativa, em vista da definitividade da coisa julgada.

Recurso especial provido.” - Processo n°. 11065.000111/2001-77, CSRF -
Terceira Turma, Dj. 12.11.2007.

Em face de todo exposto reconheco a aplicagdo da corre¢do monetaria nos
termos dcterininados pela sentenga até dezembro de 1995, nos montantes trazidos pelo Manual
de Orieniacao de Procedimentos para os Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resolugao
501/CJF, de 02.07.07, do Conselho da Justica Federal.

Cumpre destacar, ademais, que essa matéria foi assim tratada no Parecer
PGFN/CRI ri2 2.601, aprovado pelo PGFN em 20/11/2008, que, submetido a apreciagdo do Sr.
Ministro de Estado da Fazenda, foi por este aprovado conforme despacho publicado no DOU
de 8/12/2008, do que decorreu a expedigao do Ato Declaratorio n. 10, de 2008, do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional.

Apds o transito em julgado, aplica-se o percentual de 1% ao més a titulo de
juros de mora, conforme determinado na decisdo judicial anteriormente mencionada.

Compensacoes

A respeito das compensagdes, em que pese o fato de o acoérdio da DRJ
pontuar que todas as compensacdes vinculadas ao presente processo foram homologadas, a
Recorrente alega que remanescem pendéncias em sua conta corrente.

Analisando as alegacdes da Recorrente nota-se que tais pendéncias sao objeto de
Programas de Parcelamento.

Especificamente acerca dos programas de parcelamento cumpre dizer que ndo
cabe a este Colegiado apreciar a questdo, mas sim a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e a Receita Federal do Brasil (RFB), nos termos do artigo 20 da Portaria Conjunta n°
06/2009, abaixo transcrito:

“Art. 20. Relativamente aos pagamentos e parcelamentos de que trata
esta Portaria, compete ao titular da unidade da PGFN ou da RFB do
domicilio tributario do sujeito passivo, conforme o orgdo responsavel
pela administracdo do débito, entre outros atos:

I - apreciar:

a) pedidos de inclusdo, exclusdo ou retificagdo de débitos referente a
consolidagdo do parcelamento,

b) requerimentos de retificagdo ou de regulariza¢do de modalidades;

c¢) manifestagoes de inconformidade acerca de requerimentos de
adesdo ndo validados ou cancelados;

d) recursos administrativos contra a exclusdo de modalidades de
parcelamentos de que trata esta Portaria.

Il - prestar informagoes ou atender requisicoes de autoridade
judiciaria, no interesse da justica, e solicitacoes de orgdo do
Ministério Publico ou de autoridade administrativa, no interesse da
Administra¢do-Rublica.



Processo n° 13807.001058/00-38 S3-C2T2
Acoérdao n.° 3202-000.480 F1. 978

Paragrafo unico. Compete exclusivamente ao titular da unidade da
RFB do domicilio tributario do sujeito passivo a apreciagcdo de
requerimentos de revisdo ou de manifestagcoes de inconformidade
acerca da utiliza¢do dos montantes declarados de prejuizo fiscal ou de
base de cadlculo negativa da CSLL.”

Em virtude do exposto, inoportuna a analise de tal ponto por este Conselho.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto pela Recorrente, para reconhecer apenas a
aplicacdo da taxa SELIC entre janeiro de 1996 e o transito em julgado da decisdo judicial
ocorrido em 07/10/1996. Quanto ao periodo anterior a criagdo da SELIC, devem ser aplicados
os indices constantes do Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos da Justica
Federal, aprovado pela Resolugdo 561/CJF, de 02.07.07, do Conselho da Justica Federal,
excluidos os percentuais ja aplicados constantes da tabela anexa a Norma de Execugdo
Conjunta SRF/Cosit/Cosar 8, de 27/6/1997. Em relagdo aos juros de mora, estes sdo aplicaveis
a partir do transito em julgado da decisdo judicial, no percentual de 1% ao més.

Gilberto de Castro Moreira Junior



