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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 01/01/1990 a 31/07/1994

PIS - Resttuigio/Compensagiio - O direilo de pleitear restituicio de tributo
ou contribuigo pago a mator ou indevidamente extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos contados da data da extingfio do crédito tributario.
Obscrvancia do art. 3¢ da Lei Complementar n © 118/2005.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Data do fato geador: 30/06/1995, 31/07/1995, 31/08/1995, 30/09/1995,
JUTOM995, 30/11/1995, 31/12/1995, 31/01/1990, 29/02/1996

FATO GERADOR. SEMESTRALIDADE.

Nos termos da simula n® 15 do CARFE, tem-se que a base de ¢dleulo do PIS,
prevista no artigo 6° da Lei Complementar n® 7/1970, ¢ o faturamento do
sexto mdés anterior, sem correcio monetaria.

Reeurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado,  por unanimidade de volos, ncgar

M OVIMEnto ao recurso.

Arr_‘tins de Lima - Relator
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Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Mcelo de
Sousa, Carlos Hentique Marting de Lima (Relator), Héleio Laletd Reis, Daniel Mauicio
Fedato e Rangel Perrucct Florin.

Relatorio

Irata o presenie processo de pedido de restituigio cumulado a pedido de
compensagio de crédito com débite de tereeiros, protocolado em 09/02/2000, no valor de R$
320 465,84, referentes aos recolhimentos a titulo de PIS dos periodos de apuragio
compreendidos entre 0 01790 a 07/94, com base nos Decretos-leis n” 2 445/88 ¢ n® 2 449/88
declarados  inconstitucionais. Objetiva demonstiar a questio da semestralidade do PIS
Entende que a exagiio deveria ser recollida no sexto més apods o laluramento, o que geraria
uma diferenga de recolhimento pela variaciio do valor da UFIR entre as datas em que toram
feitos os pagamentos e a data devida

O despacho decisorio de fls. 92/1 00 indeferiu a restituigio requerida ¢
nio homologou a compensagio pretendida, com base, em sintese, no decurso do prazo
decadencial, para os pagamentos eletuados at¢ 09/02/1995, previsto no artigo 168 do Codigo
Tributario Nacional (Lei n® 5172, de 25/1 0/1966) ¢ no Ato Declaratério SR n” 90, de
26/11/1999. Também contribuiu para o indeferimento do pedido, o procedimento adotado pela
mteressada em considerar a base de caleulo da contribuicio como sendo o fatmamento do
sexto més anterior. De forma a ndo-restar evidenciada a alegada existéncia de pagamentos a
maior, em face da legislagiio aplicavel ¢ dos documentos aduzidos ao processo.

O contiibuinte inconformado com despacho decisorio gue indeferiu seu pleito
apresentou sua manilestagio de inconformidade ([1s. 102/112), no qual argumenta:

Que o pravzo decadencial ¢ sempre de 5 (clieo) anos, conforme os
dispositivos dos artigos 165 ¢ 108 do C'TN, todavia a melhor interpretacdo para o caso em
analise culmina na contagem do prazo decadencial iniciando na data da decisio plenatia do
Supremo Tribunal Federal ou da Resolugiio do Senado Tederal que reconhece a ilegalidade da
exacdo Cita julgamento do Superior tribunal de Justiga sobre o assunto.

Que de acordo com a Ler Complementar n” 07/1970, o recolhimento da
contribuicio seria calceulade com base no [aturamento do sexto més anterior (art 67 pardagralo
anico). Farx um vasto comentario sobre o assunlo, acosta acordaos do Consclho de
Contrtbuintes ¢ julgados do Superior Tribunal de Justica para corroborar seu entendimento.

Termina sua peticio pleitcando que seja relormada a decisiio da DERAT/SP.

A DRI Sdo Paulo/SP julgou o langamento  procedente  mantendo o
indeterimento do pedido do restituigiio e o indeferimento do pedido de compensagio de eredito
com débilos de tereciros

Nio resignado, o confribuinte recorre a este Consctho (fls 84 a 123) ¢ requer a
relorma da decisido da DRI, repisando os mesmos argumentos travzidos na [ase de impugnagiio.

I o Relatono,
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Voto

Conselheiro Carlos Henrique Marting de Lima, Relator

O recurso & tempestivo, preenche as demais condigdes de admissibilidade ¢
dele tomo conhiecimento.

[rata-se de pedido de restituigio protocolizado em 09 de fevereiro de 2000,
pleitcando a restitui¢io nos periodos de janciro de 1990 a julho de 1994 com [undamento aos
deerctos leis 2445 ¢ 2449,

DECADENCIA DO DIREITO DE REPETIR

Bem andou a decisdo combatida para sustentar a tese que ja esposo, quanto
a0 prazo para vepetir indébito tributario, a luz do que reza o arl. 168, 1, pelo que consigno aqui
scus lermos, como sc 0s tivesse construido:

O A proposito de sue tese de gue o PIS, por ser (ribulo sujeito a
langamento por homologagdo, so tem o crédifo extinio na daia
da homologagdo, cabe asseverar que fal inferéncia ndo se ajusia
as disposicoes do Codigo Tributdrio Nacional aplicdveis &
Marcric

6.1 O are 146, 1, b, da Constituicdo Federal determinon que
Lei Complementar estabelecesse normas gerais em maldiia de
decadéneia ¢ prescricao tributdrias. O CIUN, recepcionado pela
CH/8Y com status de LC, define esse prazo en sew art 168

Ave 168 O direiio de pleifear o resiituicdo extingue-se com o
decrrso do prazo de 5 (cinco) anos, contados.

1 -as hipdteses dos incisos Le I do art. 165, da data da extingio
do erédito tributario; (destague nosso)

62 O caso ora e exame cuida de pagamento indevido de PIS,
de forma gue, nos termos do ari. 165, inciso [, do CTN, o prazo
prescriciondl conta-se da daia da extingdo do crédito tribuiario.

6 3. A contribuiicdn para o PIS é madalidade de tributo sujeito a
luncamenio por homologagio, pois cabe ao sujcifo passivo o
dever de antecipar o pagamenio sem prévio exame da autoridade
adirnnistrativa. Assim, ¢ necessario esclavecer em gue dala deve-
s¢ considerar exiinio o crédito iributdrio. A solugdo esti contida
de formea suficientemente clara no & 1°do artigo 130 do CIN-

"Art. 1500 O langamento por homologagio, que ocorre quanto
aos tributos cuja lepislagiio alribua ao sujeito passivo o dever do
antceipar o pagamento  sem  prévio exame da  autoridade
administrativa, opera-sc pelo ato em que a referida autoridade,




tomandy  conhecimento  da  atividade  assim - exercida pelo
obiigado, expressamente a homologa.

§19 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
arligo extingue o addito, sob condi¢do resolutoria da ulterion
hiomelogacio do langamento.”

64 Para melthor compreender o significado deste dbpositivo,
citemos a Incidea ligao do mesmo ALBLRIO XAVIER

(.) “a condi¢Ao resolutiva perniite a eficacia imediata do ato
juridico, ao contrdrio da condiglio suspensiva, que opaa o
diterimento dessa elicacia Dispde o wtigo 119 do Codigo Civil
que "se for resoluliva a condigio, enquanto esta se ndo realizar,
vigorara o alo juridico, podendo exercer-se desde o momento
deste o direito por ¢le estabelecido; mas, manifestada a condigio,
para todos os efeitos, se estingue o direito a que ela se opde”
Ora, sendo a  eficicia do  pagamento  ctetuado  pelo
contribuinte imediata, iniediato ¢ o scu efeito liberatorio,
imediato ¢ ¢ efeito extintivo, imediata ¢ a extingio delinitiva
do crédito O que na lgura da condiciio resolutiva sucede € que
a clicdcia entictanto produzida pode ser destruida com eleitos
retroativos se a condigio se implementar” (os destaques ndo sdo
do original)

(“Do  Lancamento, Teoeria Geral do Ato ¢ do Processo
Tributénio", Editora lorense, 1998, pig 98/99)

03 O pasawmento antecipado, portanto, exiingue o orédilo
tritutdrio ¢ é a partir da sua data que sc conta o piazo em giie se
extingue o direito Jde pleitear a restitiicao

66 I oporturo  tamhém  transcrever o preciose licdo  de
FURICO MARCOS DINIZ DS SANTL (in “Decadéncia e
Prescricdo  no Dircito Tributario™, Sdo Paulo, Fd o Muax
Limonad, 2000, p. 208 a 270)

“Assim, entenden-se que o oxtingdo do o crédito ributario,
prevista  ao At 168, 1 do CTN, esta condicionada
homaologagdo expressa on it do pagamento, conforme Ait
156, VI do CIN. ¢ ndo ao propric pagamento, gie ¢
comsiderado como mera antecipagdo, "ex v’ do Art 150, § 17 do
CUN Como, nosmalimente, a extingdo do credito tribuiario se
realiza com o homaologagdo dcita, que sucede cinco anos apos o
faro juridico rributdario “ex vi” do Art 130, 47 do CEN, passon-
s¢ d codlw cihico anos da data do fato gerador para se
configwrar @ exlingio do credito, ¢ mals outios cnce aioy da
data da extingdo, perfazendo o prazo total de 10 anos

Nio podemos accitar csla tese, primciro porque pagamento
antecipado nio significa pagamento provisorio a espera de
scus efeitos, mas pagamento cfetivo, realizado antes ¢
mdependentemente de ate de langamento.

Sceundo porgue se interpretou o “sob condighio resolutdria da
ulterior homologacio do lancamento”™ de forma equivocada
Mesme desconsiderando a critica de ALCIDES TORGE COSTA,
pata quem “ndo taz sentido (). a0 cuidar do lancamento por
homologacio, por condigio onde inexiste nezocio jwridico™, pols
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“condicio ¢ modalidade de negocio juridico ¢, portanto,
maplicavel ao ato juridico material” do pagamento, nio se pode
accitar condi¢io resolutiva como se fosse necessariamente
uma condi¢iio suspensiva que retarda o efeito do pagamento
para a data da homologacio

A condigio resolutiva ndo impede a plena cficacia do pagamento
e, portanto, nio descatactcriza a extingio do crddito no atimo do
pagamecnto. Assim sende, enquanto a homologacio nio se
realiza, vigora com plena eficicia o pagamento, a partir do
qual podem exereer-se os dircitos advindos desse ato, mas dentro
dos prazos presericionars

S¢ o lundamento juridico da tese dos dez anos & que a extingiio
do erédito tibutario pressupde a homologacio, o dircito de
pleitcar o débito do Tisco sO surgivia ao final do prazo de
homologacio (acila, de modo que, se o contribuinte ficaria
mpedido de pleitcar a restituicio antes do prazo de cinco anos
para homologagio, tendo que aguardar a extingdo do caédito pela
homologacio.

Portanto, a data da extingdio do adcdiio tributiiio, no caso dos
ttbutos sujeitos ao At [50 do CTN, deve ser a dala cletiva em
que o contribuinte recolhe o valor a titulo de tributo aos cofres
publicos ¢ baverd de funcionar, “a prioni”, como “dics a quo” dos
prazos de decadéneia ¢ de prescricio do dircito do contribuinte.
L suma, o contribuinte goza de cinco anos para pleitcar o
débito do Fisco, e nfio des” (destaques ndao sao do original)

67 Para corvoborar ial entendimento, reproduz-se o art 37 da
Let Complementar N° L8, de 09/402/2005, in verbis,

“Art. 3" Para cicilo de interpretagdo do inciso [do art 168 da Lei
n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo 1ributario Nacional,
a extingao do crédito t1ibutario ocorre, no caso de tibuto syjeilo
a lancamen{o por homologacio, no momento do pagamento
antecipade de que tata o § 19 do art. 150 da referida 1.ei”

08 Alega, pelo principio da isonomia, ¢ citando artizos 3% ¢ 10)”
do DI 2052/83, que o prazo para pedis resiituicdo seria de 10
anos, porése o wrtigo 37 irale de prazo para enarda de
documnentos pelo sufeito passivo ¢ o artigo 10, de prazo para

agdo de cobranga, nio para se pediv restiuicdo
68 T O dispositive legal acima diz

At 10 - A aciio pata eobranca das contribuicoes devidas ao IS
e a0 PASEP prescreverd no prazo de dez anos, contados a pattir
da data prevista para seu recolhimento . (regritamos)

682 Portanio, o referido dispositivo rvegulu o prazo de
prescricdo da agdo de cobranga da Fazenda Nacional ¢ ndo
prazo para pediv restifuicao pefo coniribuinte, de modo que este
ultima prazo & vegulado wo Codigo Tribuidrio Nacional — CTN




Desse modo, corroboro a dectsio  recorrida considerando  decaidos os
pagamentos realizados entre janciro de 1990 a julho de 1994

T1. Base de calculo do PIS. Semestralidade.

O Recorrente afirma que, no periodo sob exame, pata a apuracao do tributo
devido, dever-se-ia aplicar a regra contida no Decicto-Lei n® 2.445/1988 que, embora tenha
tido sua aplicagio suspensa por meio de resolugio do Senado Federal em lace da sua
inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), fora a legislagido por cle
observada no caleulo do PIS no periodo, j4 que a Ler Complementar n® 7/1970 havia sido
revogada

Contudo, considerando que o relenido decreto-1ei ¢ o de n” 2.449/1988 foram
declarados inconstitucionais pelo Supremo ‘Tribunal Federal (STF), tendo sido suspensos pela
Resolugdo n” 49/1995 do Senado Federal, para o perfodo de apuracio objeto do langamento de
olicio, permanceeu aplicivel a regra de apuragio da contribuighio para o PIS prevista na Lel
Complementar n® 7/1970

Lsse entendimento encontra-se congoante a seguinte decisio do Superior
Tribunal de Justica (S, in verbis:

REsp 1136210/ PR - 2009/0074177-0

PROCESSO CHViL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DI CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C. DO CPC IRIBUTARIO
PIS EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO NO PERIODO Di:
OUTUBRO DI 1995 A QUTUBRO DE 1998 DECLARACAO
DE  INCONSTHTUCIONALIDADE  DOS  DECRETOS-LELS
2445/88 ¢ 244988 (Riv [48754) RIESTA URACAO DOS
PEFEFTOS DA LET COMPLEMENTAR 7770 DECTARACAO DI
INCONSTITUCTONALIDADE DO ARDIGO 1S, DA LA
G7I8/98 (ADI T 417)  PRAZO NONAGESIMAL DA LKA
9.715/98 CONTADO DA VEICULACAO DA PRIMIIRA
EDICAO DA MEDIDA 1 ROVISORIA ] 212/95

I A contribuicGo social destinada ao PLS permanecen exigivel
no periodo compreendido entre outubro de 1995 o fevereirvo de
1996, por forca da Lei Complementar 7/70, ¢ entre marce de
{990 « outubro de 1998, por forca da Medida Provisoria
F212/95 ¢ suas reedicoes,

2 A comribuicdo destinada ao Programa de niegracdo Social —
PLS disciplinada pela Lei Complementar 7/70, foi recepcionada
pelo artiva 239, da Constituicdo da Republica Federative do
Brasif de 1988 (RIT 109 091, Rel Minisiro Sepalveda Pertence,
Tribunal Plevo, julvado em 0700 {995, DT 04 085 [995)

30 reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da
tnconstitucionalidade  formal dos  Decretov-Leis 2,445/88 ¢
2449788 (RID 148 754, Rel Ministro Carlos Velloso, Rel p/
Acérediao Mmistro Francisco Rezek, Tribunal Pleno, juleado em
2400 1993 D 0403 1994) deve o condio de restuurar u
sistemdatica  de  cobranga  do  PLS  disciplinada na Lei
Complementar 7/70, no periodo de outubro de 1993 a fevereiro
de 1996 ()

6
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4K que a norma declavada inconstitucional é nula ab ovigine,
ndo se revelando apta & producio de qualquer efeito, inclusive
o de rvevogacdo da norma  anterior, gque volta a viger
plenamente, uio se caracterizando hipétese de repristinagiio

vedada no & 3% do artizo 2° da Lei de Introdugio ao Cédigo
Civil (prile)

Conforme se depreende do excerto acima, a norma declarada inconstitucional
¢ nula desde a sua origem, nio produzindo qualquer efetlo, permanecendo vigente de forma
plena a norma anterior que regia a matéria, que no mesente caso ¢ a Lei Complementar n®
71970, que previa para cdleulo da contribuigio para o PIS a aliquota de 0,75% aplicivel sobre
o faturamento do sexto més anterior.

['ssa matéria ja se encontra sumulada neste Conselho nos seguintes termos:
Striatla CARF n° 15

A buse de calculo do IS, prevista no artico 6° da Lei
Complementar 1% 7, de 1970, & o fatramenio do sexio mds
TRICFIOF, SCm COFFECA0 nonetdrio.

Dessa torma, a contribuicio devida no paiodo deveria ser caleulada nos
termos da Lei Complementar n® 7/1970, tendo como base de calculo o taturamento do sex(o
més anterior.

I1L. Medida Provisoria n® 1.212/1995. Garantia nonagesimal.

Alega o Recorrente que, com a edigiio da Medida Provisoria n® [.212/1993,
ter-se-ta a definigio da aliquota de 0,05% apliciavel a partir dc outubro de 1995,

Contudo, conforme consta da decisdo de primeira instancia, no periodo de 19
de outubro de 1995 a 29 de fevereiro de 1996, em face da necessidade de observancia da regra
constitucional da garantia nonagesimal para o inicio da vigéneia da MP n® 1.212/1995, seriam
aplicaveis as disposicdes da lei entflo vigente, qual scja, a Lei Complementar n® 7/1970.

O STF declarou inconstitucional a parte final do art. 18 da Medida Proviséria
0 T.212/95 ¢ de suas reedigoes, restando validos os demais dispositivos da norma, em razio
do que fer valer a regra constitucional da garantia nonagesimal, afastando o dispositivo que
determinava o infcio da vigéneia da MP para outubro de 1995,

Dessa forma, a imposiciio de obscavincia do principio da anterioridade
nonagesimal abrangeria o periodo de [0 de outubro de 1995 a 29 de feverciro de 1996,
conforme entendimento  consolidado do STF que se constala da ementa do Recurso
Pxtraordindrio n® 232,896 abaixo transerita:

CONSTITUCIONALIDADE — TRIBUTARIO  CONTRIB UICAO
SOCLAL  PISPASEP  PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGLESIM AL

MEDIDA PROVISORIA REEDICAO

[ - Principio da artlc:'r'.im!'ia'ada noaagesimal CF, art 196, & 67

contagem  do  prazo  de  wnoventa  dias,  medida  provisoria

’




convertida em lei. conta-se o prazo de noventa dias a partiv da
veiculagio da primeira medida provisoria (erilci)

H - Tnconstitucionalidade da disposicdo inscrita no art 15 da
Med  Prov 12{2, de 281195 - Taplicando-se aos fatos
eeradores ocoriidos o partir de 1Y de outubro de 19957 - ¢ de
ival disposicao inscrita nay medidas provisorias reeditadas ¢
maloin "9 715, de 25 1198, artisa I8

I - Nio perde a oficacia a medida provisoria, com forca de led,
ndao apreciada pelo Congresso Nacionad, mas reeditada por nicio
de nova medida provisoria, dentro de seu prazo de validade de
trinter dics

IV - Precedentes do STF - An 1 617-MS, Ministro Octavio
Gallowi, "D de 15897 ADIn 1610-DI Minisiro Svdncy
Sanches, RE w0 221 8356-PE, Minisiro Carlos Velloso, 27T,
23598

V- R I conhecido ¢ provido, em paiite
Uma ver declarada a inconstitucionalidade do dispositivo no periodo de

garantia nonagesimal da MP 1.212/1995, permaneccu aplicavel neste intervalo a legislagio
imediatamente anterior, qual seja, a Lei Cfon/l"[.)lcmcn.’lar n* 7970,

1V. Conclusio
,

. i
Diante do expos {/;,{;'v :
recurso voluntno, /
¥
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