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Exercicio: 1997

COMPENSACAO TRIBUTARIA. TRIBUTOS DE MESMA ESPECIE.
DCOMP.

A partir de 01/01/2002, por forca do art. 49 da Medida Provisoria n°® 66/02,
todas as compensacdes tributarias, inclusive para débitos e créditos de mesma
espécie, estdo sujeitas a declaragdo de compensacao.

A IN SRF n°® 323/03, que acrescentou o § 6° ao art. 21 da IN SRF n°® 210/02,
ndo instituiu novo procedimento, nem deu nova interpretagdo administrativa,
apenas declarou a necessidade de formalizagdo de declaracdo de
compensagdo, inclusive para débitos e créditos de mesma espécie, em
consonancia com legislagdo de regéncia vigente desde 01/10/2002.

DCOMP. APROVEITAMENTO DE DIREITO CREDITORIO.
DECADENCIA.

Em razdo da determinagdo contida no artigo 3° da Lei Complementar n°
118/05 que, em carater interpretativo do disposto no inciso I do artigo 168 do
Codigo Tributario Nacional, determina que a extingdo do crédito tributario
ocorre no momento do pagamento antecipado, prescindindo da homologagdo
dos procedimentos efetuados pelo administrado. E no momento do
pagamento que se inicia a contagem do prazo de cinco anos para que o
contribuinte possa pleitear a restituicao.

PROTESTO GENERICO PELA PRODUCAO DE PROVA.

E inadmissivel o pleito genérico para producdo posterior de provas ou
pericias.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, NEGAR
provimento ao recurso, vencido o Conselheiro Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior, que
dava provimento integral ao recurso.

(documento assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.

(documento assinado digitalmente)
Nelso Kichel- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Ester Marques Lins
de Sousa (Presidente), José de Oliveira Ferraz Corréa, Gilberto Baptista, Nelso Kichel, Edwal
Casoni de Paula Fernandez Junior ¢ Irineu Bianchi em substituicdo ao Conselheiro Alfredo
Henrique Rebello Brandao.

Relatorio
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Trata-se de Recurso Voluntario de fls. 328/338 interposto pela contribuinte
em face da decisdo proferida pela 5 Turma da DRJ/Sao Paulo I (fls. 315/322) que acolheu, em
parte, a solicitacdo de revisdo do despacho decisoério da unidade de origem da RFB que havia
indeferido a compensacdo pelo ndo reconhecimento do direito creditorio pleiteado.

Quantos aos fatos, e razdes da impugnacdo ofertada pela contribuinte na
instancia a quo, transcrevo o relatério da decisdo recorrida que expoe a lide até entdo (fls.
317/319), in verbis:

()

O presente processo trata de Declaragdo de Compensagdo (fls.
01) protocolizada em 20/02/2003, vinculada a indébito tributario
oriundo dos saldos negativos de CSLL apurados no ano-

calendario de 1997.

A DRF jurisdicionante, conforme despacho de fls. 246/249,
indeferiu o pleito sob o fundamento de que o direito de a
contribuinte pedir a restituicdo estaria decaido, nos termos dos
artigos 165 e 168 do Codigo Tributdario Nacional e do Ato
Declaratorio SRF n.° 96, de 1999.

Contra o despacho decisorio, cuja ciéncia foi dada em
18/02/2008 (fls. 253v), a contribuinte interpés, em 18/03/2008,
manifestagdo de inconformidade de fls. 260/278, acompanhada
dos documentos de fls. 279/313. Em sintese, a recorrente alega:

- a apresentagdo do formuldrio de compensagdo apds o prazo de
cinco anos contados da extin¢cdo do crédito tributario so teria se
dado por excesso de prudéncia da recorrente;

- a contribuinte teria utilizado créditos de CSLL para compensar
sem requerimento, com_débitos da CSLL apurados em 08/2002,
09/2002 e 10/2002, e COFINS de 11/2002, pois estaria de
acordo com as normas que regiam o instituto da compensa¢do a
época;

- todas teriam sido devidamente escrituradas em sua
contabilidade, em suas respectivas datas de vencimentos,
conforme comprovam copias do livro didrio do periodo (doc. 2);

- na época em que formalizadas as compensagées relativas aos
débitos de CSLL apurados em 08/2002 e 09/2002, ainda
estariam vigentes a IN/SRF 21/1997, o art. 66 da Lei n°® 8.383/91
e a redagdo original do art. 74 da Lei n°® 9.430/1996;

-0 art. 14 da IN SRF 21/1997 autorizava a compensa¢do de
tributos e contribuicoes da mesma espécie e destinagdo
constitucional independentemente de requerimento;

- como conseqiiéncia a recorrente teria compensado diretamente
em sua contabilidade os valores apurados a titulo de CSLL nos
meses de agosto e setembro de 2002, e ndo teria decorrido o



prazo de cinco anos para o pleito de restituigdo/compensa¢do do
indébito da CSLL apurado em 1997,

- a recorrente teria declarado em sua DCTF original do 3°
trimestre de 2002, cuja copia segue anexa (doc 3), que aqueles
mesmos valores, conforme escriturados em sua contabilidade,
teriam sido compensados com o saldo negativo de CSLL de
1997;

- como no periodo em que entrou em vigor a IN/SRF 210/2002 o
crédito proveniente do saldo negativo da CSLL de 1997 ndo
havia se esgotado, ao realizar as compensacoes da CSLL
apurada em 10/2002 e da COFINS apurada em 11/2002,
entendeu a requerente que também poderia formalizda-las pela
via da contabilidade, como ja havia feito com os débitos de
CSLL de agosto e setembro de 2002.

- a redagdo confusa do artigo 21, §1° da IN/SRF 210/2002,
publicada no DOU em 01/10/2002, foi quem teria levado a
recorrente a entrega da DCOMP, pois a redagdo sugeriria que o
sujeito passivo utilizasse crédito passivel de
restitui¢do/ressarcimento  na  compensa¢do  mediante 0
encaminhamento a SRF da "Declaragcdo de Compensagdo"”
independentemente de ser o crédito e o débito da mesma espécie
e/ou destinagdo constitucional.

- em 20/02/2003, temente de que teria adotado procedimento
equivocado no que diz respeito as compensagoes dos débitos de
CSLL, apurados em 10/2002, e de COFINS, apurados em
1172002, entendeu a recorrente, embora ja tivesse realizado a
compensagdo em sua contabilidade, que o mais conservador
seria informar ao Fisco que procedera a compensagdo em sua
contabilidade, o que fez por intermédio do formulario previsto
na IN/SRF 210/2002;

- somente com a inclusdo do §6° do artigo 21 da IN/SRF
21072002 pela IN/SRF 323/2003, publicada em 28/05/2003,
restaria confirmado para o requerente que o procedimento que
adotou em 20/02/2003, qual seja da entrega da DCOMP com o
intuito de ratificar as compensag¢bes jd constantes de sua
contabilidade e DCTFs originais, seriam desnecessarias, ndo
podendo pois lhe prejudicar na contagem do prazo decadencial
em relagdo a utilizac¢do do crédito;

- 0 fato de a recorrente ter formalizado as compensagies
tratadas nestes autos pela via da escrituragdo contabil e pela
DCTF original, em total consondncia com as normas que a
época regiam a matéria, impediria que se contasse o prazo
aventado no despacho decisorio que seria a data da entrega do
formulario de compensagdo.

- por ser a CSLL tributo sujeito a homologa¢do o prazo para a
restituicdo seria de cinco anos contados a partir da data da
homologacdo; a recorrente apresenta extenso arrazoado
defendendo que a extingdo do crédito tributdario opera-se com a
homologagdo do langcamento, o que resulta num prazo de 10
anos até a extingdo do direito da contribuinte solicitar a
restitui¢do (cinco anos para a homologagdo tacita e mais cinco
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anos para o exercicio do direito), conforme ratifica a
Jurisprudéncia do STJ.

A manifestante ainda ressalta que as inovagoes trazidas pela Lei
Complementar n.° 118, de 2005, por pacifica exegese do STJ,
ndo sdo aplicaveis as demandas anteriores a sua vigéncia.

Apos a apresentacdo de suas teses de defesa assim apresentou o
seu pedido, requerendo o integral provimento a Manifestacdo de
Inconformidade, como a seguir:

Por todo o exposto, considerando:

i) a escrituragdo contabil, procedimento suficiente o bastante
para a efetiva formaliza¢do das compensagoes dentro do prazo
decadencial/prescricional (doc 02);

ii) as compensagoes pela via da DCTF original entregue a
Receita Federal em 11/11/2002 (doc. 03), ou seja, dentro do
prazo decadencial de cinco anos;,

iii) o excesso de zelo e a extrema boa-fé da recorrente em prestar
informagoes ao Fisco, por intermédio do formuldrio
protocolizado em 20/02/2002, acerca das compensagoes
anteriormente formalizadas;

iv) a total comprova¢do de que o formuldrio foi protocolizado
somente para ratificar as compensagoes ja formalizadas, e, por

fim,

v) o fato de que se contado o prazo decadencial do pagamento —
sendo essa ultima hipotese admitida 'ad argumentandum' —
também ndo teria ocorrido a decadéncia do direito a
restitui¢do/compensagdo do saldo negativo da CSLL/1997.

(grifos meus)

Como ja mencionado anteriormente, a DRJ/ Sao Paulo 1, apreciando a lide,
deferiu parcialmente a solicitacio de revisdo do despacho decisdério da unidade de origem
da RFB, conforme Acorddo (fls.315/322), cuja ementa foi lavrada nos sequintes termos, in
verbis:

()

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO — CSLL

Ano-calendario: 1997

COMPENSACAO. TRIBUTOS DE MESMA ESPECIE. Deve ser
convalidada a compensagdo sem processo de crédito referente
ao saldo negativo de CSLL do ano-calendadrio de 1997 com
débito de mesma espécie e destina¢do constitucional, vencido

antes da vigéncia do art. 49 da Medida Provisoria n° 66, de
2002 (01/10/2002).

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA



Ano-calendario: 1997

NORMAS PROCESSUAIS. COMPENSACAO. TRIBUTOS DE
MESMA ESPECIE. DCOMP. Com a entrada em vigor do art. 49
da Medida Provisoria n° 66, de 2002, que se deu em 01/10/2002,
mesmo as compensagoes envolvendo tributos de mesma espécie
devem ser objeto de Declara¢do de Compensa¢do - DCOMP
para operar a extingdo do crédito tributario.

DECADENCIA - RESTITUICAO/COMPENSACAO. O direito de
o contribuinte pleitear a restitui¢do de tributo/contribui¢do pago
indevidamente ou em valor maior que o devido, e,
conseqiientemente, de compensa-los, extingue-se apos o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da
extingdo do crédito tributdrio, inclusive no caso de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo.

Solicitagdo Deferida em Parte.

()

Ainda, consta dos fundamentos do voto condutor da decisdo recorrida (fls.
321/322), in verbis:

()

No caso concreto, na época em que foi formalizada a
compensagdo relativa ao débito de CSLL vencido em setembro
de 2002 (PA ago/2002), ainda estavam vigentes a IN/SRF
21/1997, o art. 66 da Lei n° 8.383/91 e a redagdo original do art.
74 da Lei n° 9.430/1996. Através da andlise dos documentos
carreados aos autos, verifica-se assistir, parcialmente, razdo a
contribuinte, assim tendo sido a compensagdo referente a este
periodo, corretamente realizada dentro do prazo giiingiienal e de
acordo com a legislagdo entdo vigente convalida-se a
compensagdo.

Por outro lado, ndo merecem a mesma sorte, os debitos de CSLL
vencidos em outubro e novembro de 2002, e da COFINS vencida
em dezembro de 2002.

Quanto a CSLL, desses dois periodos, ainda que no caso em
questdo restasse comprovada nos registros contdbeis a
compensagdo em comento, tal procedimento ndo poderia ser
aceito pelo fisco, pois como acima salientado, nos termos do §1°
do artigo 74 da Lei n.° 9.430, de 1996, com a redagdo dada pela
Medida Provisoria n° 66, de 2002, vigente a partir de
01/10/2002) a compensa¢do para ser vdlida e eficaz deve ser
efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declara¢do
na qual constardo informagaes relativas aos créditos utilizados e
aos respectivos deébitos compensados. Isso porque, de acordo
com a nova legislagdo, ndo se admite mais a compensagdo
simplesmente na escrituracdo da pessoa juridica, ainda que se
trate de tributos da mesma espécie.

Em resumo, até setembro de 2002 a contribuinte podia
compensar a CSLL mensal estimada com o saldo negativo de
CSLL de periodos anteriores, materializando o procedimento em
sua escrita contabil e declarando em DCTF. A partir de outubro
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de 2002, a empresa necessariamente tem que entregar a
declara¢do de compensagdo para exercer esta modalidade de
extingdo do crédito tributario.

Ja no tocante a compensagdo de saldo negativo de CSLL do ano-
calendario de 1997 com a COFINS apurada em novembro de
2002, por ndo se tratar de compensagdo de tributos de mesma
espécie e destinagdo constitucional, em nenhum momento foi
permitida apenas a formaliza¢do contabil e a declara¢do em
DCTF. Na vigéncia da legislagdo anterior e da regulamentagdo
da IN 21/1997 era necessario a apresenta¢do de formularios
especificos para este fim e, posteriormente, com o advento da
MP 66/2002 ¢ da IN 210/2002 passou a ser obrigatorio a
apresenta¢do da DCOMP.

()

Assim sendo, em face de tudo o quanto foi exposto, VOTO PELO
DEFERIMENTO  PARCIAL da  Manifestacdo de

Inconformidade interposta pela interessada, para:

-convalidar a compensagio sem processo de crédito referente
ao saldo negativo de CSLL do ano-calendario de 1997 com o
débito da CSLL vencido em 30/09/2002, no montante de RS
109.269,00, (..), por desnecessaria, a Declara¢do de
Compensagdo de fls. 01, no tocante a esse débito;

- ndo homologar as demais compensagoes declaradas na
referida DCOMP, que correspondem aos débitos da CSLL com
vencimento em outubro e novembro de 2002, e da COFINS
com vencimento em dezembro de 2002, com os créditos
apurados da CSLL do ano-calendario de 1997, em virtude da
ocorréncia da decadéncia do direito de pleitear a restitui¢do.

()

Ciente da decisdo a quo em 01/10/2003 (f1.327), a recorrente apresentou
Recurso Voluntario em 28/10/2003 de fls. 328/338, juntando, ainda, os documentos de fls.
339/347, aduzindo, em suas razdes, a tese de que para compensacao de débitos e créditos de
mesma espécie, a obrigatoriedade de DCOMP deu-se somente a partir da edi¢do da IN SRF n°
323/03.

A proposito, transcrevo os argumentos da requerente (fls.337/338):

()

Ou seja, tando as compensagoes da CSLL apurada (sic) em
agosto e setembro de 2002, quanto da apurada em outubro de
2002 e da COFINS de novembro de 2002 foram efetivamente
realizadas pela Recorrente ainda em 2002 mediante escrituragdo
contabil e informagdo via DCTF.

Entretanto, embora desnecessarias, ante a falta de clareza das
disposi¢oes da IN/SRF 210/02, posteriormente a Recorrente
formalizou novamente tais compensagoes pela entrega do
formuldrio denominado Declara¢do de Compensagdo.



(...) com a inclusdo do §6° no artigo 21 da IN/SRF 210/02 pela
IN/SRF 323/03, publicada em 28 de maio de 2003 — restou
confirmado o entendimento da Requerente de que o
procedimento que adotou em 20 de fevereiro de 2003, qual seja,
a entrega da Declarag¢do de Compensag¢do com o unico intuito
de ratificar as compensagoes ja constantes de sua contabilidade
e DCTFs originais era e, de fato foi, desnecessario, ndo
podendo, porém, esse excesso de zelo lhe prejudicar na
homologacdo da utilizagdo de seus créditos de saldo negativo de
CSLL com débitos de mesma espécie e/ou destinag¢do
constitucional.

()

Desse modo, tendo em vista o correto procedimento adotado
pela Recorrente no que diz respeito as compensagoes
formalizadas em sua escrita contabil e DCTF ainda no ano de
2002, bem como o fato de que somente a partir da inclusdo do
$6° no artigo 21 da IN/SRF 210/02 pela IN/SRF 323/03,
publicada em 28 de maio de 2003, que a compensagdo de
tributos da mesma espécie e destinagdo constitucional passou a
ser obrigatoria pela via da entrega da Declara¢do de
Compensagdo a RFB, devem, de plano, ser homologadas as
compensagoes dos débitos de CSLL apurados em setembro e
outubro de 2002 e da COFINS em novembro de 2002 realizadas
pela Recorrente.

()

Em 30/10/2009, a recorrente juntou peticdo aos autos, informando desisténcia

da lide em relacdo a compensagdo da COFINS, periodo de apuragdo 11/2002, débito do
principal R$ 136.598,00, com vencimento em dezembro/2002, em face de adesdo a anistia de

que trata a Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009 (fl. 350).

Por fim, a recorrente pediu a revisdo da decis@o recorrida para que todas as

compensagoes objeto da lide sejam homologadas e, ainda, protesta provar o alegado por todos

os meios de prova.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nelso Kichel, Relator

O Recurso Voluntario foi apresentado tempestivamente e preenche as demais
condicoes de admissibilidade. Portanto, dele conheco.

Conforme relatado, a lide versa acerca da compensacdo de débitos da CSLL
dos periodos de apuragdo 09/2002 e 10/2002, vencidos respectivamente em outubro/2002 ¢
novembro/2002, com utilizagdo — como crédito — saldo negativo de CSLL apurado no ano-
calendario de 1997.

Nas instancias anteriores, o direito creditorio pleiteado ndo foi reconhecido,
pois, quando da formulag@o do seu aproveitamento ou utilizagdo, j& estava caduco.

A recorrente alega, primeiramente, que efetuou, tempestivamente, a
compensagdo dos débitos e créditos de mesma espécie na sua escrituragdo contabil,
informando, inclusive, a compensacdo nas DCTF atinentes aos periodos de apuragdo de tais
débitos; que ainda, apenas por excesso de zelo, informou — algum tempo depois - essa mesma
compensag¢do na Declaracdo de Compensacao, protocolizada em 20/02/2003 (fl. 01).

Prosseguindo em suas alegacdes, a recorrente defende a tese de que, na
época, ndo era necessaria a apresentacdo da Declaragdo de Compensacdo para configurar a
compensagdo formalizada na escrituracdo contabil entre débitos e créditos de mesma espécie;
que tal obrigatoriedade, entretanto, somente passou a existir pela edi¢do da IN SRF n°
323/2003, e ndo em 01/10/2002.

Suscitou, para efeito do direito de repeticao do indébito, a “tese 5+5” do STJ.

Protesta genericamente, ainda, provar o alegado por todas as provas
admitidas em direito.

As irresignagdes da recorrente ndo merecem prosperar.

Quanto ao protesto genérico pela produgdo de outras provas, rejeito o pedido,
pois essa faculdade processual deve ser exercida quando da apresentagdo da pega impugnatoria
na primeira instancia de julgamento, sob pena de preclusdo, salvo motivo de forca maior. No
caso, a recorrente ndo comprovou motivo de for¢a maior (Decreto n°® 70.235/72, art. 16, § 4°).
Além do mais, o protesto pela producdo de provas ¢ desnecessario para resolucdo da lide,
configurando intengao protelatoria, pois envolve matéria de direito.

Em relagdo ao direito de repeticdo do indébito ou aproveitamento de crédito,
a “tese do 5+5” do STJ ndo tem aplicagdo; ¢ mera construgdo jurisprudencial. Desde o inicio,
ndo tem respaldo legal.

No caso, se a recorrente comunga dessa tese do STJ deveria ter ingressado
em juizo tempestivamente para resguardar tal direito de repeticdo, porém ndo o fez. Logo, os



precedentes do STJ ndo a beneficiam, ndo se aplicam a situacdo dos autos, pela falta de efeito
“erga omnes”.

Na verdade, os precedentes do STJ sobre a matéria tém efeito “inter partes”
(“tese 5+5) , ou seja, s6 valem para as partes que figuram nos autos do processo judicial.

Nao consta dos autos que a recorrente tenha ajuizado acdo judicial para
defender seu direito creditorio, com base na “tese dos cinco mais cinco”.

A edigdo da Lei Complementar n°® 118/2005 nédo alterou o teor dos artigos
165 e 168 do CTN, apenas veio, de forma expressa, fixar interpretagdo auténtica.

Na verdade, a LC implicou, em suma, tdo-somente derrogacdo de
interpretacdo jurisprudencial do STJ (“tese 5+57).

Nesse sentido, o STJ, em grau de recurso, mitigou os efeitos da LC n°
118/2005 para as demandas ajuizadas antes de 09/06/2005, que ndo € o caso, pois a recorrente
sequer ajuizou acdo, nem antes, nem depois, acerca da lide em questao.

Vale dizer: para as demandas ajuizadas antes de 09/06/2005, a “tese 5+5”
persiste sendo aplicada pelo STJ, pois s6 reconheceu efeito prospectivo ao art. 3°, afastando o
efeito do art. 4° da Lei n® 118/2005 em relacdo as acdes judiciais ajuizadas antes do inicio de
vigéncia da LC n° 118/2005.

Quanto as agdes judiciais ajuizadas ja na vigéncia da LC 118/2005,
independentemente do pagamento indevido ou a maior ter ocorrido antes ou depois de sua
entrada em vigor, tanto judicialmente quanto administrativamente, o termo inicial do prazo de
decadéncia de cinco anos para repetir o indébito tributario (pleitear o crédito) conta-se a partir
do pagamento indevido ou a maior que o devido.

A proposito, quanto ao assunto em tela trascrevo precedentes do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DE REPETICAO
DE INDEBITO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. PIS.
COMPENSACAO COM QUAISQUER TRIBUTOS
ADMINISTRADOS PELA RECEITA FEDERAL.

1. A Primeira Segdo reconsolidou a jurisprudéncia desta Corte
acerca da cognominada tese dos cinco mais cinco para a
defini¢do do termo a quo do prazo prescricional das agoes de
repeticdo/compensa¢do de valores indevidamente recolhidos a
titulo de tributo sujeito a langamento por homologagdo, desde
que ajuizadas até 09 de junho de 2005 (EREsp n.° 327.043/DF,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 27/04/2005).

2. Deveras, naquela ocasido restou assente que: "... a Lei

Complementar 118, de 09 de fevereiro de 2005, aplica-se, tdo
somente, aos fatos geradores pretéritos ainda ndo submetidos ao
crivo judicial, pelo que o novo regramento ndo é retroativo
mercé de interpretativo. E que toda lei interpretativa, como toda
lei, ndo pode retroagir. Outrossim, as licoes de outrora
coadunam-se com as novas conquistas constitucionais,
notadamente a segurancga juridica da qual é corolario a vedagdo
a denominada ‘surpresa fiscal'. Na lucida percep¢do dos
doutrinadores, 'em todas essas normas, a Constituicdo Federal

10
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da uma nota de previsibilidade e de prote¢do de expectativas
legitimamente constituidas e que, por isso mesmo, ndo podem ser
frustradas pelo exercicio da atividade estatal.’ (Humberto Avila
in Sistema Constitucional Tributario, 2004, pag. 295 a 300)".

(Voto-vista proferido por este relator nos autos dos EREsp n.°
327.043/DF)

3. Consegiientemente, o prazo prescricional para a repeti¢do ou
compensagdo dos tributos sujeitos a langamento por
homologagdo, nas demandas ajuizadas até 09 de junho de 2005,
comega a fluir decorridos 05 (cinco) anos, contados a partir da
ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um qiiingiiénio
computado desde o termo final do prazo atribuido ao Fisco para
verificar o quantum devido a titulo de tributo.

4. Os tributos devidos e sujeitos a administra¢do da Secretaria
da Receita Federal podem ser compensados com créditos
referentes a quaisquer tributos ou contribui¢cdes administrados
por aquele orgdo. (Lei 9.430/96, art. 74 c¢/c a redag¢do da Lei
10.637/2002)

5. Em virtude da alteragdo legislativa, for¢oso concluir que
tratando-se de tributos arrecadados e administrados pela
Secretaria da Receita Federal, é possivel a compensagdo, ainda
que o destino de suas respectivas arrecadag¢bes ndo seja o
mesmo.

6. In casu, verifica-se que a época da propositura da demanda,
ndo havia autorizagdo legal para a realiza¢do da compensagdo
pelo proprio contribuinte, autorizacdo esta que somente adveio
com a entrada em vigor da Lei 10.637, de 30/12/2002, sendo,
pelo regime entdo vigente, indispensdvel o seu requerimento a
Secretaria da Receita Federal. Infere-se, dessarte, que o pleito
estampado na peti¢do inicial ndo poderia, com base no direito
entdo vigente, ser atendido.

7. Embargos de declaragdo rejeitados. (Processo EDcl no AgRg
no REsp 727462/PB. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO  ESPECIAL
2005/0030066-6 Relator (a) Ministro LUIZ FUX (1122) 0rgﬁo
Julgador. T1 - PRIMEIRA TURMA. Data do Julgamento
17/11/2005 Data da Publicagcdo/Fonte DJ 28.11.2005 p. 223)

PROCESSO CIVIL — TRIBUTARIO - REPETICAO DE
INDEBITO — COMPENSACAO DE TRIBUTO DECLARADO
INCONSTITUCIONAL PELO STF — LEI COMPLEMENTAR N.
118/2005 — INAPLICAVEL — ART. 170-A DO CTN — NAO-
INCIDENCIA — MATERIA CONSTITUCIONAL — VIAVEL
EXAME NA VIA ESPECIAL.

1.. A controvérsia essencial dos autos restringe-se aos seguintes
aspectos: a) incidéncia, in casu, do disposto na Lei
Complementar n. 118/2005, que alberga novel disposi¢do sobre
o termo inicial para o prazo prescricional de cinco anos para se
pleitear a repeticdo de indébito; b) manifestagdo acerca do art.



97 do CTN; e c) incidéncia do art. 170 - A do CTN, como regra
para autorizar a compensagdo de tributos ao fisco.

2. Inaplicavel a espécie a previsio do artigo 3° da Lei
Complementar n. 118, de 9 de fevereiro de 2005, uma vez que a
Secdo de Direito Publico do STJ, na sessdo de 27.4.2005,
sedimentou o posicionamento segundo o qual o mencionado
dispositivo legal se aplica apenas as agoes ajuizadas
posteriormente ao prazo de 120 dias (vacatio legis) da
publica¢do da referida Lei Complementar (EREsp 327.043/DF,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha). Dessarte, na hipotese em
exame, em que a agdo foi ajuizada anteriormente ao inicio da
vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005, aplica-se o prazo
prescricional de cinco anos, contados do fato gerador, acrescido
de mais cinco anos, a partir da homologagdo tacita.

3. Descabe ao STJ examinar na via especial, nem sequer a titulo
de prequestionamento, eventual violagdo de dispositivo
constitucional, tarefa reservada ao Supremo Tribunal Federal.

4. Ndo incide a espécie o disposto no art. 170-A do CTN,
inserido por for¢a da Lei Complementar n. 104/01, porquanto
sua vigéncia se deu em momento ulterior a propositura da agdo.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 907.197/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 28.08.2007, DJ 10.09.2007 p. 214).

Registre-se, ainda, que o afastamento pelo STJ da aplicacdo da segunda parte
do art. 4° da LC n°® 118/2005, negando carater de norma interpretativa ao art. 3° desse diploma
legal (reconhecendo somente efeito prospectivo), ainda ndo ¢ definitivo, pois a questdo chegou
ao Supremo Tribunal Federal em sede de Recurso Extraordindrio (RE n® 566621-RS) e
depende de julgamento pelo Plenario da Suprema Corte (a matéria foi considerada de
repercussdo geral pelo STF, cujo mérito ainda esta sendo apreciado pelo Pleno, Relatora
Ministra Ellen Gracie).

De qualquer modo, a decisdo do STF somente podera ter desdobramento em
relacdo as acdes judiciais pendentes de julgamento no STJ. Ndo interfere em nada nas
demandas administrativas, onde a “tese dos cinco mais cinco” ndo tem respaldo legal.

Quanto a compensagdo, a contribuinte ndo observou, com acuidade, a
legislagdo atinente a formalizacdo de compensagdo de débitos com créditos de mesma espécie,
pois em 01/10/2002 entrou em vigor novel legislacdo de regéncia.

Nesse sentido, o art. 74 da Lei n® 9.430/96, com nova redagdo dada pelo art.
49 da Medida Provisoria n°® 66/2002 (publicada no D.O.U. de 30/08/2002), com vigéncia a
partir do dia 1° de outubro de 2002, passou a exigir - para formalizacdo de compensagdo — a
respectiva declaragdo, nos seguintes termos, in verbis:

Art.74. 0 sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢es administrados por aquele Orgdo.

$1°A compensagdo de que trata o caput sera efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
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informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.

()

Pela nova redacdo do dispositivo legal transcrito, restou legalmente
autorizada a compensagdo tributaria sempre mediante declaragdo, inclusive para tributos e
contribui¢cdes de mesma espécie.

A intencdo do legislador foi atribuir maior liquidez aos créditos dos
contribuintes, conforme Exposi¢do de Motivos da referida Medida Provisoria, nos seguintes
termos:

O art. 49 institui mecanismo que simplifica os procedimentos de
compensagdo, pelos sujeitos passivos, dos tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
atribuindo maior liquidez para seus créditos, sem que disso
decorra perda nos controles fiscais.

A Medida Provisoria foi, na sequéncia, convertida na Lei n° 10.637/2002.

O art. 74 da Lei n° 9.430/1996, com redagdo dada pela Lei n°® 10.637, de
2002, derrogou o art. 66 da Lei n°® 8.383/1991 no que se refere a dispensabilidade de pedido de
compensagdo de tributos e contribuicdes de mesma espécie. Restou superada, por conseguinte,
nessa parte, a IN SRF n°® 21/97 que autorizava, até¢ entdo, a compensagao tributaria de débitos
com créditos de mesma espécie na escrituragao contabil, desde que informada na DCTF.

Assim, a partir da vigéncia da Medida Provisoria n° 66/2002, as
compensagdes envolvendo tributos de mesma espécie, também, passaram a ser objeto de
Declaracdo de Compensagdo — DCOMP, para operar a extingdo do crédito tributario, sob
condi¢do resolutoria.

De modo que a alegada compensacao, na escrituragao contabil, de débitos de
CSLL vencidos em outubro de 2002 (PA set/2002) e novembro de 2002(PA out/2002) com
crédito de mesma espécie, nao restou configurada, pois a IN/SRF 21/1997 e o art. 66 da Lei n°
8.383/91 e a redacdo original do art. 74 da Lei n°® 9.430/1996, como demonstrado, ja haviam
sido revogados, muito antes do vencimento desses débitos.

Entretanto, a recorrente alega que a IN SRF n° 210/2002 ndo teria deixado
claro se era, ou ndo, necessario a apresentacdo de declaragdo de compensacdo para efetivar a
compensagdo de débitos com créditos de mesma espécie, a partir de 01/10/2002; que isso
somente teria ficado claro a partir da edicdo da IN SRF n° 323/2003 que acrescentou o § 6° ao
art. 21 da IN SRF n°® 210/2002, consigando expressamente que a necessidade de declaragdo de
compensagdo se aplicava, inclusive, para a compensagdo de débitos e créditos de mesma
espécie.

Nao tem cabimento a alegagdo da recorrente.

A IN SRF n° 323/2003, ao acrescentar o § 6° ao art. 21 da IN SRF n°
210/2002, ndo instituiu novo procedimento, nem nova interpretacdo administrativa; pelo
contrario, a IN apenas declarou a necessidade de formalizagdo de declaragdo de compensacao,



inclusive, para débitos e créditos de mesma espécie, em consonancia com legislagdo de
regéncia vigente desde 01/10/2002.

Logo, quanto a CSLL vencida dos meses de outubro e novembro/2002, ainda
que - no caso - restasse comprovada nos registros contabeis da contribuinte a alegada
compensagdo contabil, tal procedimento ndo tem validade juridico-tributaria; ndo pode ser
objetado contra o fisco, pois, nos termos do §1° do artigo 74 da Lei n.® 9.430/96, com redacdo
dada pela Medida Provisoria n° 66/02, vigente a partir de 01/10/2002, a compensagdo para ser
valida e eficaz deve ser efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na
qual devem constar informacdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados. Isso porque, de acordo com a nova legislagdo, ndo se admite, desde essa data, a
compensagdo simplesmente na escrituracdo contabil da pessoa juridica, ainda que se trate de
débitos e créditos da mesma espécie.

Por conseguinte, até setembro de 2002 a contribuinte podia compensar
débitos vencidos de CSLL mensal estimada com o saldo negativo de CSLL de periodos
anteriores, materializando o procedimento em sua escrita contabil, informando na respectiva
DCTF do periodo. Por outro lado, a partir de outubro de 2002, a empresa, necessariamente,
passou a estar obrigada a entregar a declaragdo de compensacdo para exercer essa modalidade
de extin¢do do crédito tributario.

De sorte que a recorrente, no caso, apresentou a declaragdo de compensagao
para os débitos dos periodos citados.

Entretanto, quando a DCOMP foi apresentada em 20/02/2003, ja havia
decaido o direito de utilizar o crédito informado do ano-calendario 1997, pelo transcurso do
lapso temporal de cinco anos, nos termos dos arts. 165, I, ¢ 168, I, do CTN.

A configuragdo do pagamento indevido ou a maior, para efeito de repeticao
do inébito, ocorreu na data de apura¢do da CSLL (saldo negativo), no encerramento do periodo
de apuragdo anual, em 31/12/1997.

A formulacdo do pleito do indébito, pela utilizagdo do respectivo valor na
DCOMP, ocorreu somente em 20/02/2003; portanto, apds o transcurso do prazo qiiinqiienal.
Configurando, por conseguinte, a caducidade do direito creditdrio pleiteado.

Nesse sentido, precedentes da Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF,
in verbis:

RESTITUICAO. DECADENCIA. - Em razédo da determinacdo
contida no artigo 3° da Lei Complementar n° 118/05 que, em
carater interpretativo do disposto no inciso I do artigo 168 do
Codigo Tributario Nacional, determina que a extingdo do crédito
tributario ocorre no momento do pagamento antecipado,
prescindindo da homologagdo dos procedimentos efetuados pelo
administrado. E no momento do pagamento que se inicia a
contagem do prazo de cinco anos para que o contribuinte possa
pleitear a restitui¢do. (CSRF, 1° Turma, Acorddos n’s 01-05.922
e 01-05.923, sessdo de 28/06/2008, Relatora Karem Jureidini
Dias).
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Por tudo que foi exposto, voto para NEGAR provimento ao recurso.

(documento assinado digitalmente)

Nelso Kichel
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