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SIMPLES.  INCLUSAO  RETROATIVA.  INSTRUGAO
NORMATIVA/SRF N° 115, DE 27/12/2000. PRE-ESCOLA DE
EDUCACAQ INFANTIL. Comprovada a intengdo do contribuinte
em aderir ao sistema a op¢iio hd que ser retificada de oficio, nos
termos do Ato Declaratorio Interpretativo SRF n” 16, de 02/10/2002
Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conseiho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntirio, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

Participaram,

ANELISUgQ DT PRIETO

Presxdente

}?,TON BARTO
Relator

2 6 OUT 2006

ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama,

Zenaldo Loibman, Silvio Marcos Barcelos Fitza, Marciel Eder Costa, Tarasio
Campelo Borges e Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente). Ausente o
Conselheiro Sérgio de Castro Neves.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de enquadramento do contribuinte ao Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢bes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — Simples, a partir de 01/01/2001.

Para tanto, afirma as fls. 01/02, em resumo, que:

(i} protocolizou requerimento & opgio pelo Simples em 31/01/2001,
juntamente com pedido de alteragdio da pessoa fisica responsavel perante o CNPJ,
conforme copia de documento acostada as fls. 03,

(if) no entanto, segundo entendimento da Delegacia da Receita
Federal, em diagnostico de preenchimento, achou por bem que a data correta para a
alteragio da pessoa fisica responsavel seria a data do registro do ato constitutivo,
assim, devolveu a documentacgfio, porém, sem a almejada opglio pelo Simples;

(iii) cumpriu a exigéncia mencionada, ocorre que, ao dar entrada
novamente na documentagio, surpreendeu-se pelo fato de que o sistema nlo aceitava
a op¢io, por intempestiva;

(iv) fato inaceitavel, j& que conforme documento em anexo, cumpriu
com a exigéncia feita pela Receita Federal, em 31/01/2001, assim, nada prejudica sua
ope¢do pelo Simples.

Nestes termos, pede deferimento do pedido de opgo ao Simples.
Anexa os documentos de fls. 03/12.

O Despacho Decisorio de fls.14/15 considerou que o documento de
fls. 05 ndo serve para comprovar se realmente foi recepcionada em janeiro de 2001,
em atendimento a IN SRF n® 115, de 27/12/2000, tendo em vista que néo fora
recepcionada ou protocolizada por unidade da SRF.

Ja a alteragdio cadastral de f1s.03, na qual consta o porte da empresa
(EPP), anteriormente ndo indicado, assim como, o imposto do qual é contribuinte
(ISS), fora gerada em 05/02/2001, portanto, intempestivamente.

Diante de tais consideragdes, a Delegacia da Receita Federal em Séo
Paulo- Divisfo de Tributacdo, julgou improcedente a inclusdo do contribuinte no
Simples, a partir do exercicio em questdio (2001), por falta de amparo legal.
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Ciente do despacho decisério (fls. 16-v") o contribuinte apresenta
Impugnacio de fls. 17/19 e documentos de fls. 20/25 e 27/30, opondo-se a deciséo,
em razdo dos seguintes motivos:

(i) sem razo o pronunciamento da Divisdo de Tributagdo ao afirmar
que o documento de fls. 05 ndo serve de prova de protocolo tempestivo & opglo pelo
Simples, embora datado de 24/01/2001, isto porque o documento que fortalece a
tempestividade da manifestagfio da almejada opciio € o diagnostico de preenchimento,
o qual fora entregue em 31/01/2001, conforme cdpia anexa, sendo, portanto, elemento
significativo da tempestividade do requerimento;

(i) além do que, a falta de indicagfio do porte da empresa nio pode
inviabilizar ou indeferir seu pedido, wma vez que apresenta todas as caracteristicas
compativeis com o regime simplificado, consoante contraditoriamente tambem
recontheceu a decisdo impugnada;

(iii) suposta condigio ndo fora arrolada como exigéncia, por isso
nio constitui fundamento legal para o indeferimento do pedido, haja vista a exigéncia
contida no diagnostico de preenchimento, que fora entregue em 31/01/2001,
significando a tempestividade da protocolizagéio da opclo pelo Simples.

Isto posto, o contribuinte requer seja julgado procedente seu pedido,
reformando-se a r.decisdo recorrida.

Qs autos foram remetidos a4 Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em S#o Paulo/SP, a qual indeferiu o pleito do contribuinte (fls. 31/35),
nos termos da seguinte ementa:

“Assunto. Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
~ Simples

Ano-calendario: 2001

Ementa: INTEMPESTIVIDADE DA OPCAO PELO SIMPLES/
ESCOLAS.

Nio comprovada a tempestividade da opgfio pelo SIMPLES ha que
se indeferir a solicitagdo do contribuinte, eis que assim decorre da
norma trazida pela Instru¢io Normativa SRF n” 115/2001.
Solicitagdo Indeferida”

Irresignado com a decisdo singular, o contribuinte interpds
tempestivo Recurso Voluntario de fls. 41/43, acompanhado dos documentos de fls.
44/62, reiterando todos seus argumentos e pedidos ja apresentados, bem como?®
ressaltando que:
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(i) ndo reconhecendo a decisdo, formulario padrdo e oficial colocado
a disposiciio do contribuinte pela propria Delegacia da Receita Federal em Sdo Paulo,
denominado Diagnostico de Preenchimento, ¢ verdadeiramente obstar, abusiva,
arbitraria e ilegalmente o acesso da contribuinte ao sistema simplificado;

(i) ha mais do que indicios, pois é prova iddnea ¢ irrefutdvel, que
tendo sido o Diagnostico de Preenchimento entregue em data de 31/01/2001, indica
com seguranca que o protocolo foi feito anteriormente e no prazo legal;

(iii) o argumento de que “ndo comprova que o coniribuinte tenha
cumprido todas as exigéncias impostas pela legislagfio para op¢do pelo Simples™ néo ¢
0 caso em apreco, pois o Orgio competente sequer examinou a regularidade da
documentacfio apresentada, jd que seu pronunciamento ficou restrito a considerar
intempestivo o pedido, quando na verdade, o protocolo do Diagnostico de
Preenchimento, em tendo sido entregue & preposta da contribuinte, em 31/01/2001,
autoriza a segura convicgio de que o pedido em questdo fora anterior e
tempestivamente protocolado;

(iv) niio obstante nfo seja exigido o protocolo do Documento Basico
de Entrada no CNPJ, este acompanhou o pedido de ingresso, tempestivamente
protocolado, sendo este o documento suficiente exigido pela respectiva instrugdo
normativa, enquanto a Ficha Cadastral da Pessoa Juridica fora anexada por ocasifio do
recurso originalmente interposto,

(v} o pedido de ingresso ao Simples se deu na data da recepgéo do
Diagnéstico de Preenchimento, qual seja, 31/01/01, formulario fornecido pela propria
Receita Federal, logo, o pedido ja houvera sido examinado antes e, portanto, fora
tempestivamente protocolado.

Pleiteia pelo reexame da matéria, enfatizando-se, para tanto, a
questdio do termo em que se recepcionou o Diagnéstico de Preenchimento, para se
entender, & vista dos demais elementos apresentados, que o pedido de ingresso
formulado fora apresentado tempestivamente, deferindo-se, assim, a opgdo, para
retroagir por todo o exercicio.

A informacfio de fls. 63 atesta que houve greve dos TRF nos dias
26,27 e 28.

(Os autos foram distribuidos a este Conselheiro constando
numerac¢io até as fls. 63, tltima.

Desnecessario o encaminhamento do processo & Procuradoria da
Fazenda Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo
contribuinte, nos termos da Portaria MF n® 314, de 25/08/99.

E o relatorio.
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VOTO
Consetheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Apurado estarem presentes e cumpridos os requisitos de
admissibilidade, conheco do Recurso Voluntério por conter matéria de competéncia
deste Eg. Conselho de Contribuintes.

Devo esclarecer que, considerando-se o que noticiou a informagdo
de fis. 63, 0 Recurso é tempestivo.

Vejamos o que estabelece o pardgrafo tinico do artigo 5° do Decreto
70.235, de 06/03/1972:

“Art. 5°(..)

Pardgrafo tnico. Os prazos s6 se iniciam ou vencem no dia de
expediente normal no 6rgdo em que ocorra o processo ou deva ser
praticado o ato.” (g.n)

Desta forma, se a greve perdurou de 26/07/2005 a 28/07/2005, o
prazo fatal para o protocolo tempestivo, que seria dia 26/07/2005 (dia de greve),
passou para 29/07/2005, isto &, o proximo dia util com expediente normal.

E, segundo se apura do protocolo de fls. 41, assim o fez o
contribuinte, o qual efetuou a protocolizagdc de seu recurso exatamente em
29/07/2005.

Avaliada tal questdo, passemos, entiio, a0 merito.

Pelo que se verifica dos autos, a matéria em exame refere-se a
pedido de opgfio retroativa da Recorrente ao Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos ¢ Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES, a partir de 01/01/2001.

Noticia o contribuinte que, em 31/01/2001, manifestou a sua
intencdo de optar pelo Sistema, com inicio de vigéncia em 01/01/2001, juntamente
com pedido de alteragio da pessoa fisica responsavel perante 0 CNPJ.

Porém, através de “Diagndstico de Preenchimento” constante s fls.
24 e também as fls. 62, datado de 31/01/2001, a Delegacia da Receita Federal
informou que nido fora possivel atender & “solicitagéio de alteragio”, posto que a data X
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do evento, a que se refere a alterag@o da pessoa fisica responsavel, teria que ser a data
do registro do ato constitutivo ou alterador.

Uma vez cumprida referida exigéncia, a Recorrente apresentou novo
pedido, porém, houve recusa do sistema & opgao pelo Simples, por estar fora do prazo
legal estabelecido pela IN 115/2000.

Ha que se mencionar que de acordo com esta norma, a opgdo
efetuada até o ltimo dia util do més de janeiro de 2001 (31/01/2001) submeteria a
pessoa juridica a sistematica do Simples a partir de 01/01/2001.

Analisemos:

“Art. 1° As pessoas juridicas que se dediquem as atividades de
creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental
poderfio optar pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
— SIMPLES.

§1° A opcio efetuada no ano-calendério de 2000 ou até o ultimo dia
do més de janeiro de 2001. pelas pessoas juridicas inscritas no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), submeterd a pessoa
juridica a sistematica do SIMPLES a partir do primeiro dia do ano-
calendario de 2001,

§2° No caso de inicio da atividade, no ano-calendario de 2000, a
partir de 25 de outubro de 2000, a opgio formalizada na Ficha
Cadastral da Pessoa Juridica — FCPJ, submete a pessoa juridica ao
SIMPLES no préprio ano-calendério de 2000.

§3° Fica assegurada a permanéncia no sistema das pessoa juridicas,
mencionadas no caput, que tenham efetuado a opgio pelo SIMPLES
anteriormente a 25 de outubro de 2000 e nido foram excluidas de
oficio ou, se excluidas, os efeitos da excluséio ocorreriam apos a
edicio da Lei n° 10034, de 2000, desde que atendidos os demais
requisitos legais.” (g n.)

A discussdio, assim, cinge-se 4 tempestividade ou nfo do pedido da
Recorrente & opcio ao Simples, segundo os ditames da IN/SRF n® 115, de 27/12/2000,
de modo a possibilitar 0 enquadramento na sistematica simplificada, com efeitos a
partir de 01/01/2001.

O ponto principal a ser destacado para o deslinde da lide € que
foram realizados, em verdade, dois pedidos de opgéio ao Simples.
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Com relacdio ao segundo, o proprio contribuinte declara que ao
efetud-lo, apds o cumprimento da exigéncia quanto a data do evento de alteracdo da
pessoa juridica responsdvel, o sistema ja nfio permitia mais a solicitagdo de ope¢io ao
Simples, para efeitos a partir de 01/01/2001, visto que tratava-se de pedido
intempestivo, ou seja, apds o prazo estipulado pela IN/SRF 115/2000

Por outro lado, no que concerne ao primeire pedido, hd que se
reconhecer sua tempestividade e, mais do que isso, de que se trata da primeira forma
de manifestaciio do contribuinte no que tange & sua intengfo em optar pela sistematica
simplificada.

Note-se que da copia autenticada (fls. 62) do citado “Diagnostico de
Preenchimento”, no qual a Diviso de Atendimento ao Contribuinte — DIVAT da
Delegacia da Receita Federal em S#o Paulo exarou a decisio que indeferiu a
solicitacfio, em razdo de data do evento de alteragiio da pessoa juridica responsavel,
estd datado de 31/01/2001.

Ora, exatamente a data limitrofe imposta pela IN/SRF n® 115/2000,
para a opg¢dio, com efeitos a partir de 01/01/2001.

E nitido que s ha, entdo, duas opgdes para se delimitar a que tempo
o contribuinte fez esta primeira solicita¢iio de opglio ao Simples, de modo a obter a
resposta (fls. 62) em 31/01/2001: ou fez a solicitaglio antes ou, no Méximo, no Mesmo
dia, isto &, em 31/01/2001.

Assim, mesmo que ndo se saiba exatamente a data, se feita até o dia
31/01/2001 ou no proprio dia 31/01/2001, como nos indica o documento autenticado
de fls. 62, se deu dentro do prazo imposto pela IN/SRF n® 115/2000, portanto,
tempestivamente.

Tomemos, ainda, como premissa que a Let 9.317/96, que instituiu 0
Sistema Integrado de Pagamento de Iimpostos ¢ Contribui¢Ges das Micioempresas ¢
das Empresas de Pequeno Porte — Simples, dispde em seu artigo 8°, que a opgio pelo
sistema se daria mediante a inscricdo da pessoa juridica enquadrada na condigio de
microempresa ou empresa de pequeno porte no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Fazenda —~ CGC/MF.

Neste contexto, ressalto que a Secretaria da Receita Federal, por
meio de Ato Declaratorio Interpretativo, dispés acerca da Retificagio de Oficio da
op¢io pelo Simples, por parte da autoridade fiscal, em casos em que restar
comprovado ter ocorrido erro de fato, nos seguintes termos:

Ato Declaratério Interpretativo SRF n’ 16, de 02 de outubro de
2002

“drtigo ninico, O Delegado ou o Inspetor da Receita Federal,
comprovada a ocorréncia de erro de fato, pode retificar de oficio.
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tanto o Termo de Opgdo (TO) quanto a Ficha Cadastral da Pessoa
Juridica (FCPJ) para a inclusdo no Simples de pessoas juridicas
inscritas no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ),
desde que seja _possivel identificar_a_intengdo inequivoca de o
contribuinte aderir ap Simples.

Pardgrafo tinico Sdo instrumentos habeis para se comprovar
intengdo de aderiy ao Simples os pagamentos mensais por
intermédio do Documento de Arrecadagdo do Simples (Darf-
Simples) e a apresentagdo da Declaragdo Anual Simplificada. ™

No caso, manifesta a intencfo do contribuinte em aderir ao Simpies,
na data aprazada, tanto que, apds o cumprimento da exigéncia imposta quanto a data
do evento de alteraciio do sécio, fez novo pedido de opglo ¢ alteragdo da pessoa fisica
responsavel (fls. 03 e 04), e, impedido, protocolizou o pedido de fls. 01, em
14/02/2001, indignando-se a respeito.

Ressalte-se, apenas para elucidar, que os instrumentos habeis a que
se refere o pardgrafo Unico do citado Ato Declaratorio Interpretativo n° 16, de
02/10/2002, ndo sfio exaustivos, ao contririo, exemplificativos, jd que possivel
identificar a intenc@o inequivoca de aderir ao Simples de outras formas, como neste
caso especifico.

Desta feita, entendo que € direito do contribuinte seu ingresso
retroativo no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigbes das

Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte ~ Simples, a partir de 01/01/2001.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 2006.

I

ARTOLI - Belator

I
NIFTON LU



