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RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA - Importa renincia as
instancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agéo
judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgdo de julgamento
administrativo, de matéria distinta da constante do processo judicial
(Sumula 1° CC n° 1). Contudo, a exigéncia referente ac langamento que
visa prevenir os efeitos da decadéncia do crédito tributario fica
suspensa, até o transito em julgado das matérias submetidas aoc Poder
Judiciario.

JUROS DE MORA - Séo devidos juros de mora sobre o crédito tributario
ndo integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa sua
exigibilidade, salvo quando existir depésito no montante integral
(Sumula 1° CC n° 5). A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a4 taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custoédia-SELIC para
titulos federais (Simula 1° CC n° 4).

Recurso ndo conhecido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CONSTRUTORA FERRE!RA GUEDES S.A.

ACORDAM os Membros da Sétima CAmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso PARCIAL ao

recurso, para reconhecer a concomitdncia entre o processo administrativo e judicial

com relagdo as matérias de glosa quanto a corregdo monetaria de IPC/BTNF e da

limitagdo na compensagio de prejuizos de 30%, pos termos do relatério e voto que

passam, a integrar o presente julgado. /7
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CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES
RELATOR :

FORMALIZADO EM: 2 5 ABR onoe

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, ALBERTINA SILVA SANTQS DE LIMA, HUGO CORREIA SOTERO, JAYME
JUAREZ GROTTO ¢ LISA MARINI FERREIRA DOS SANTOS.
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Recurso n° : 150.928
Recorrente : CONSTRUTORA FERREIRA GUEDES S.A.

RELATORIO

Por expressar fielmente os fatos objeto do litigio submetido a esta
Camara, reproduzo o relatério feito pelo i. julgador de primeira instancia, assim
descrito:

“Contra a empresa em epigrafe foi lavrado, em
13/03/2000, o auto de infragdo de Imposto sobre a Renda de

Pessoa Juridica - IRPJ (fls. 99 a 102), em razdo da exclusdo a
maior do saldo devedor da diferenga de corregdo monetaria
IPC/BTNF de 1990, conforme descrito no Termo de Verificagéo
Fiscal, a fl. 84.

2. A referida autuagdo teve como enquadramento legal os
artigos 193, 196, inciso [, e 197, paragrafo Unico, todos do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
1.041/1994 - RIR/1994.

3. O mencionado Termo de Verificagdo, em seus itens 11 a
14, informa que o contribuinte foi intimado a demonstrar o valor
excluido do lucro liquido, a titulo de "Saldo Devedor
IPC/BTNF", tendo apresentado documentagdo anexa, com
quadro demonstrativo das corregdes monetérias e das baixas
procedidas, onde se verificou estar regular a baixa procedida
para ¢ ano de 1996, porém, com rela¢do ao ano-calendario de
1997, a empresa efetuou baixa da totalidade do saldo
remanescente, ou seja, 30% (trinta por cento) da tributagdo
diferida, contrariando assim o que dispde o inciso | do artigo
424 do RIR/1994 (Lei n® 8.200/1991, artigo 3° e Lei n°
8.682/1993, artigo 11).
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4. Acrescenta o mesmo termo que, para justificar o
procedimento, o contribuinte apresentou cépias das pecas
principais do processo n° 98.0008208-5 (Mandado de
Seguranga Preventivo), onde pleiteia a utilizagdo do saldo do
diferencial entre o IPC e o BTNF, nas bases de célculo do
Imposto de Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro de
31/12/1997, tendo sido concedida a liminar.

5. Ressalta, ainda, o citado Termo de Verificagdo que o
crédito tributario ficaria com a exigibilidade suspensa, em
conformidade com o inciso 1V do artigo 151 do CTN.

6. Nos Demonstrativo de Apuragdo do imposto (fl. 99),
constata-se que o valor da infragao foi reduzido por prejuizos
fiscais do préprio ano-calendario de 1997 e de periodos
anteriores, conforme demonstrativos de fls. 88 a 96.

7. As fls. 106 a 132, consta tempestiva impugnacao,
apresentada em 12/04/2000, por procurador legalmente
habilitado (fls. 136 a 139), juntamente com os documentos de
fls. 133 a 192, na qual a empresa alega, em sintese, o
seguinte:

7.1 - o direito 4 dedugdo imediata e integral da despesa de
corregdo monetaria decorrente da diferenga que existiu entre o
IPC e 0 BTNF no ano de 1990 é assegurado pelos artigos 153,
inciso lll, da Constituicdo Federal, 43 ¢ 44 do CTN € 189 e 191
da Lei n® 6.404/1976, ndo sé como demonstrado na petigéo
inicial do Mandado de Seguran¢ga, mas também como
reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia do Conselho
de Contribuintes sobre a matéria (fls. 110 a 116);

7.2 - na apuragdo dos valores supostamente devidos, n&o foi
considerada a compensagdo integral de prejuizos a que tem
direito a impugnante, como reconhecido pelo Conselho de
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Contribuintes e pelo v. acérddo proferido nos autos de
Mandado de Seguranga impetrado pela impugnante, processo
n® 98.0007767-7 (1999.03.99.0045243 - fls. 181 a 191), o que
levaria a inexisténcia de base de calculo tributavel pelo IRPJ e,
portanto, & inexisténcia de imposto a pagar (fls. 116 a 121);

7.3 - mesmo que houvesse saldo de imposto a pagar, este
ndo poderia ser acrescido de juros moratérios na vigéncia de
deciséo judicial suspensiva da exigibilidade do crédito (artigo
151, inciso IV, do CTN), visto que, ndo havendo
inadimplemento culposo, ndo ha que se falar em mora;

7.4 - para harmonizar o disposto no artigo 5° do Decreto-lei
n°® 1.736/1977 ao sistema juridico, deve ser levado em conta
que, relativamente as hipoteses de suspensio de exigibilidade
do crédito tributario, ndo poderia a lei ordinaria alterar situagéo
prevista em lei complementar (artigo 151 do CTN),
acrescentando-lhe conseqiiéncias nela ndo contempladas.
Assim, deve ser interpretado como se reportando a situagéo
daqueles devedores j& em mora;

7.5 - entendimento diverso penaliza a impugnante por ter se
socorrido do Judiciario e obtido decis&o que a exime de pagar o
imposto na forma indevidamente exigida, o que implica violagdo
do disposto no artigo 5°, XXXV, da Constituicde Federal;

7.6 - ainda que fosse possivel a imposigao de juros de mora,
ainda assim estes ndo poderiam ser cobrados na dimenséo
consignada no auto de infragéo, por terem sido calculados com
base na taxa SELIC, indice inadequado para tanto, por inexistir
texto legal conceituando tal taxa, bem como definigdo legal
quanto a sua composigio;

7.7 a legislagdo atual elegeu uma Unica taxa — SELIC — para
substituir verbas que no passado eram devidas sob pelo menos
trés titulos diversos: juros moratérios, corre¢do monetaria e
acréscimo financeiro. Em assim sendo, cumpre examinar se a
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opcao legislativa por cobrar juros moratérios equivalentes a
uma taxa referencial que além de hibrida é fixada por 6rgao do
Poder Executivo amolda-se as normas hierarquicamente
superiores que disciplinam a matéria;

7.8 - sendo a correcdo monetaria considerada um meio de
recomposigao do valor erodido da moeda, ndo serve ela para
espelhar a taxa de juros, estes sim integrantes do crédito
tributario, conforme indica o artigo 161 do CTN;

7.9 - pelo que se infere do § 1° do artigo 161 do CTN, os
juros moratérios tém seu teto fixado em 1% ao més. Embora
nesse paragrafo se faga referéncia a outra eventual disposigéo
legal fixando a taxa desses juros, isso ndo significa que
possam eles superar esse mesmo teto;

7.10 - a existéncia de taxa de juros de mora variavel
mensalmente repugna a necessaria certeza no que tange ao
"quantum” das sangbes de natureza moratéria em matéria
tributaria;

7 .41 - ao determinar a correspondéncia dos juros moratérios a
variagdo da taxa SELIC, alberga a lei verdadeira delegagdo de
competéncia, que, além de vedada pelo principio da legalidade em
matéria tributdria, € expressamente proscrita pelo artigo 25 das
Disposigdes Constitucionais Transitérias;

7.12 - a presente questdo pode ser decidida na esfera
administrativa na medida em que a legitimidade da aplicagéo
da taxa SELIC comporta solugéo na esfera infraconstitucional,
pela antinomia das normas legais instituidoras da mencionada
taxa com as normas de lei complementar do CTN.

8. Ao final, requer a empresa seja julgada procedente a
impugnagdo, pleiteando, sucessivamente:

Y
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8.1 - o sobrestamento do presente processo até o julgamento

definitivo dos Mandados de Seguranga n°s 98.0008208-5 e
98.0007767-7 (fls. 156 a 191),

8.2 - a decretagdo da insubsisténcia da autuagdo, por ter
sido desconsiderado tanto o direito & dedugdo imediata e
integral da diferenga de corregao monetaria IPC/BTNF de 1990,
como o direito a compensagdo de prejuizos fiscais,
assegurados judicialmente;

8.3 - o reconhecimento da insubsisténcia do acréscimo de
juros moratérios no caso concreto, ou ainda, quando menos, a
impossibilidade de utilizagdo da taxa SELIC para esse efeito.

9. Quanto ao andamento dos processos judiciais em
referéncia, os elementos constantes dos autos ddo conta de
que:

91 - a interessada impetrou Mandado de Seguranga,
Processo n° 98.0008208 5, objetivando o reconhecimento de
seu direito de "utilizar como critério de Corregdo Monetaria das
demonstragdes financeiras também o diferencial que existiu em
1990 entre o BTNF e o IPC consubstanciado nos langamentos
de ajustes procedidos, com reflexos nas bases de célculo do
Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
apuradas em 31.12.97,..." (fl. 79), tendo sido deferida a liminar
(fls. 58 a 63), encontrando-se os autos conclusos para
sentenga (fl. 196);

9.2 - a empresa impetrou, ainda, Mandado de Seguranga,
Processo n® 98.0007767-7, visando "assegurar a dedugdo integral e
imedidta dos prejuizos fiscais e bases negativas acumulados até 31
de dezembro de 1996 (...) na apuragdo das bases de célculo do
IRPJ e da CSSL relativas aos anos de 1997 e seguintes, sem
submissdo as restrigbes impostas pelos artigos 42 e 58 da Lei n°
8.981/95,... " tendo a r. sentenga monocratica denegado a ordem
(f1.182). Por acérddo do E. TRF da 3a Regido, foi dado provimento ?

7
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a apelagdo da impetrante (fls. 181 a 191), tendo a Unido
Federal interposto recursos Especial e Extraordinario, admitido
apenas o segundo, sendo que, do despacho denegatdrio em
Recurso Especial, a Unido interpds agravo de instrumento (fls.
197 e 198).

A autoridade julgadora de primeira instancia, apds analise
dos fatos descritos na pega basica e na impugnagdo da empresa',
asseverando que, a excegdo da matéria referente aos juros, as demais
relativas, respectivamente, & pretensdo de compensar prejuizos que seriam
advindos da diferengca IPC/BTNF e compensagdo de prejuizos
independentemente da trava dos 30% de que tratam os arts. 42 e 58 da Lei
n° 8.981/95 foram submetidas pelo contribuinte ao Poder Judiciario. Em
relagdo a estas matérias considerou haver concomitancia, com renincia a
esfera administrativa. Neste caso, a exigéncia tributaria esta suspensa, até
decisdo final do Poder Judiciario sobre os temas em questio.

Diferentemente, a inconformidade quanto a cobranga dos
juros de mora e mais ainda com base na taxa SELIC ndo foi levada ao
Poder Judiciario. E, por assim entender, em extensa fundamentagao
indeferiu a impugnagéo do contribuinte.

O julgado ostenta a seguinte ementa:

“Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. PROCESSO
ADMINISTRATIVO E PROCESSO JUDICIAL.
CONCOMITANCIA. A busca da tutela jurisdicional do Podera
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Judicidrio acarreta a renuncia ao litigio na esfera
administrativa, impedindo a apreciagdo da matéria objeto de
agao judicial, resultando na constituicdo definitiva do crédito
tributario, sendo vedado o© sobrestamento do feito, em
obediéncia ao principio da oficialidade.

JUROS DE MORA. Os juros de mora independem de
formalizagdo através de langamento e serdo devidos mesmo
durante o periodo em que permanecer suspensa a
exigibilidade do crédito tributario.”

Langamento Procedente.”

Intimada da decisdo da Turma em 29/05/02 {(fls. 211), a
empresa protocolizou o seu recurso na reparticdo fiscal em 27/06/2002 (fls
214/231, em que volta a sustentar as razdes, examinando, primeiramente,
os efeitos da agao judicial relativa @ compensagao integral de prejuizo fiscal
a gue se acha com direito em face de ja haver sentenga proferida no
mandado de seguranga especifico, emora pendente de Recursos
Extraordinario e Especial interpostos pela Fazenda Nacional, sendo
descabida a pretensdo do fisco de que se impbe aguardar decisdo judicial
definitiva.

A seguir, sustenta a impossibilidade de se exigir juros
moratérios quando suspensa a exigibilidade do crédito antes do vencimento
da obrigagao, discorrendo a respeito, e sobretudo com base na taxa SELIC,
cuja improcedéncia também sustenta. Cita excertos da Doutrina e decisdes
do Judiciario sobre a matéria.

E o relatério. @
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VOTO
Conselheiro - CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES, Relator:

O exame dos autos mostra que realmente tanto a questéo
referente & compensacgao integral da diferenga IPC/BTNF, como a relativa a
pretensdo de compensar prejuizos além da trava de 30% de que tratam os
arts. 42 e 58 da Lei n° 8.981/95, foram submetidas ao Poder Judicidrio.
Quanto a isto ndo ha discordancia.

E, no recurso a empresa ndo discute a concomitancia
declarada pela decisdo recorrida.

A irresignagao da empresa que permanece nesta instancia é
guanto ao siléncio da pega basica sobre o sobrestamento da exigéncia
constante da matéria referente a limitagdo da compensagdo de gque tratam
os arts. 42 e 58 da Lei n° 8.981/95 e que foi objeto do mandado de
seguranga impetrado pela impugnante, processo n® 98.0007767-7
(1999.03.99.0045243), uma vez que a exigéncia esta suspensa até decisdo
final do Poder Judiciario.

E nesse particular tem razdo a recorrente porque n&o
sobrestada essa exigéncia, a empresa poderia ser cobranga da importéncia
referente a trava dos 30%.

0
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A outra questio versa sobre a cobranga de juros de mora,
com base na taxa SELIC, matéria sumulada pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes, publicada no DOU, Secgédo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006.

A Sumula 1° CC n° 5 ostenta a seguinte redagéo:

*Simula 1° CC n° 5; Sdo devidos juros de mora sobre o crédito
tributario nd3o integralmente pago no vencimento, ainda que
suspensa sua exigibilidade, salvo quando existir depdsiloc no
montante integral.”

E a Sumula 1° CC n® 4, reza:

*Simula 1° CC n° 4; A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sao devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custdédia-SELIC para titulos federais.”

Os juros de mora sdo acessoérios do principal, de modo que,
langados, seguirdo o destino do principal, no caso a CSLL, discutida em Juizo.

Em resumeo:

Importa rentincia s instancias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
depois do langamento de oficio, com o mesmo objetc do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgdo de julgamento administrativo, de

11
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matéria distinta da constante do processo judicial (Sumula 1° CC n® 1). Contudo, a
exigéncia referente ao langamento que visa prevenir os efeitos da decadéncia do
credito tributario fica suspensa, até o transito em julgado das matérias submetidas
ao Poder Judiciario.

Sdo devidos juros de mora sobre o crédito tributario ndo
integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidade, salvo
quando existir depésito no montante integral (Sumula 1° CC n® 5). A partir de 1°
de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributérios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia-
SELIC para titulos federais (Samula 1° CC n° 4).

Assim, ndc se conhece do recurso em relagdo a matéria

sumulada.

Dou provimento parcial ao recurso para reconhecer a
concomitancia das matérias relativas a glosa da dedugdo da corregdo monetaria
com base no IPC e a limitacdo da compensagdo da trava dos 30%, com o
sobrestamento das exigéncias constantes do auto de infragado até o transito em
julgado das matérias constantes dos processos judiciais.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2007.

%fé/@mo\
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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